FORFATTARFORBUNDET OM BEHOVET AV EN STARK UPPHOVSRATT

Forfattarférbundet kraver rimliga villkor for forfattare och litterara 6versattare. Det kraver
en stark litteraturpolitik. Det krdver ocksa att upphovsratten utvecklas och stérks.
Forfattarférbundet vill se att upphovsmannens stillning som avtalsslutande parter starks
och att upphovsmdnnens organisationer ges forhandlingsratt.

En stark upphovsratt

Upphovsrattens syfte ar att framja skapande. Det gér den genom att tillforsdkra upphovs-
mannen en mojlighet att pa ekonomiskt rimliga villkor vara verksam pa en marknad.
Upphovsrattslagen har sedan sekelskiftet genomgatt stora forandringar. De férandringarna
har i huvudsak inneburit en forstarkning av upphovsratten, i vart fall formellt. Men oavsett
hur starkt lagens skydd &r blir det utan varde for den enskilde upphovsmannen om han eller
hon inte kan dra nagon ekonomisk nytta av sina rattigheter. Upphovsmannen, till exempel
en forfattare eller en litterar 6versattare, kan namligen oftast inte sjalv exploatera sitt verk,
atminstone inte utan inblandning av en producent, till exempel ett forlag. Om upphovs-
mannen genom det avtal han tecknar med producenten, blir av med de rattigheter lagen ger
honom utan att fa rimligt betalt reduceras upphovsratten till ett producentskydd. Det blir
alltsa producenten som i realiteten kan dra nytta av det skydd lagen ger — inte upphovs-
mannen.

Allmant om upphovsréttsavtal

Utgangspunkten i den svenska rattsordningen ar att det ska rada avtalsfrihet. Det betyder
att tva parter ska ha frihet att komma 6verens om vad de vill. Men lagstiftaren har ansett att
det i vissa fall finns anledning att géra undantag fran huvudprincipen om avtalsfrihet. De
situationer dar en av avtalsparterna typiskt sett befinner sig i en underldagsen stallning och
darmed har svart att hdavda sina intressen nar han eller hon ska inga ett avtal. | de fallen kan
samhallet stodja en skyddsvard grupp genom speciella lagar som férhindrar att alltfor
oférmanliga avtal kommer till stand. Exempel ar lagstiftningarna till skydd for hyresgaster
eller konsumenter. | de fallen staller lagstiftningen alltsa upp vissa minimikrav pa avtals-
innehallet. Skulle ett avtalsvillkor avvika fran dessa, blir villkoret ogiltigt.

Den har typen av skyddslagstiftning varnar fraimst om privatpersoner. Ska man skyddas av
konsumentkdplagen kravs att man konsumerar i egenskap av privatperson. En féretagare
som hyr en lokal har ett vasentligt samre skydd &n en privatperson som hyr sin bostad.

Just fokuseringen pa privatpersoner riskerar att drabba den fritt verksamme forfattaren
eftersom denne alltid anses vara egenforetagare. Darmed blir samtliga avtal som tecknas
mellan forfattare och forlag avtal mellan tva foretag, vilket kan — fran en juridisk
utgangspunkt — ge en forestallning om av att avtalet tecknats mellan tva jambordiga parter.
Detta trots att forhandlingen ofta nog sker mellan & ena sidan en miljardkoncern och & andra
sidan en forfattare, som per definition dr ensamforetagare.

Detta synsatt att forfattaren i sin egenskap av foretagare inte ar speciellt skyddsvard blir

extra markligt mot bakgrund av den utveckling som skett pa t ex bokmarknaden. Sedan ett
antal ar finns det inga mellanstora oberoende forlag kvar. De stora forlagsgrupperna blir allt
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storre. Storférlagens dominans utstracker sig ocksa till distributionsledet, med dgande i
Internetbokhandel, bokhandel och bokklubbar.

Upphovsmannens problem handlar inte bara om ojamlikheter i ekonomisk styrka. Dessutom
betraktas upphovsrattsavtal allmant som en sarskilt komplicerad avtalstyp. Skdlen till detta
ar flera. Avtalen ar ofta langvariga, vilket gor att det stalls hoga krav pa den férfattare/
Oversattare som upplater en rattighet att téanka langsiktigt och i mojligaste man forsoka
forutspa framtiden.

Upphovsratten ar vidare en immateriell rattighet, vilket gor att det enda sattet att veta exakt
vad ett forlag eller annan forvarvare far — och inte far — géra med verket &r att tolka vad som
star i avtalet. Med andra ord ar férhandlingen normalt sett avtalstekniskt kravande.

Men svarigheterna slutar inte dir. Aven inom gruppen upphovsrattsavtal finns det namligen
avtalstyper som utmarker sig genom att upphovsmannen stalls infor speciellt svara
dilemman nér avtalen ska forhandlas. En férhandling om en roman &r ett tydligt exempel.

Varfor ar just en sadan forhandling speciell? Till att borja med har den fritt arbetande
forfattaren ofta lagt ner en enorm arbetsinsats redan da avtalsdiskussionen borjar. Med
andra ord riskerar forfattaren att se allt sitt arbete ga om intet om férhandlingen stupar,
vilket ju knappast kan beskrivas som en sarskilt formanligt for dennes férhandlingsposition.
Dessutom ar ersattningsformen royalty, vilket innebar att forfattaren ar med och delar
risken aven efter det att denne uppfyllt sin skyldighet enligt avtalet — att dverlamna
manuskriptet.

Annorlunda uttryckt: Aven om férfattaren kinner sig néjd med avtalet "p& papperet" kravs
det att forlaget tar sina ataganden — fran teknisk produktion till marknadsféring till att salja
verket - pa allvar dven en lang tid framover for att det ekonomiska utfallet raknat i kronor
och 6ren ska bli gynnsamt for forfattaren. Till detta kan laggas det enkla faktum att en
forfattare kanske forhandlar ett forlagsavtal vartannat ar, samtidigt som motparten —
forlaget — kan ha hundratals verk pa sin utgivningslista. Den enskilde forfattaren som
forhandlar gentemot en forlagsrepresentant befinner sig darfor typiskt sett i mer eller
mindre kraftigt underlage.

Tredje kapitlet — Upphovsrattlagens kontraktsbestammelser

Upphovsréattslagen innehaller ett antal bestimmelser som behandlar kontraktsbestam-
melser i upphovsrattsavtal. Dessa regler finns i huvudsak samlade i lagens tredje kapitel, som
har rubriken "Upphovsrattens 6vergang". En del av paragraferna i tredje kapitlet galler
upphovsrattsavtal generellt, men kapitlet innehaller ocksa sarskilda regleringar for vissa
typer av avtal, och merparten av bestammelserna behandlar just férlagsavtal. Forlagsavtals-
bestammelserna ar i huvudsak hamtade fran 1947 ars nordiska normalkontrakt, antaget av
Nordiska Forfattarradet och Nordiska Bokforlaggareradet. Darfor kan de i hog grad anses
vara ett utflode av forhandlingar pa organisationsniva.

Mot denna bakgrund kan det tyckas som om bestdmmelserna i tredje kapitlet borde utgora

ett starkt skydd for forfattaren i avtalssituationen. Man sa ar inte fallet, anser Forfattar-
forbundet. Bestammelserna ar ndmligen dispositiva. Det innebaér att de bara géller om inte
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annat avtalats mellan parterna i det enskilda fallet. Forst nar ett avtal ar ofullstandigt, och
det finns situationer som parterna inte reglerat, t ex om hur forlaget redovisar royalty till
forfattaren, finns det alltsa mojlighet att aberopa upphovsrattslagens regler. | annat fall
galler det som star i avtalet, aven om detta skulle vara mindre férmanligt for forfattaren an
vad lagens regler foreskriver.

Tidigare fanns alltsa centrala 6verenskommelser mellan féretradarna for branschens parter,
mellan Forfattarférbundet och Forlaggareforeningen. Just férekomsten av en avtalspraxis
torde ha inverkat pa hur tredje kapitlet en gang utformades. Lagstiftaren kunde namligen
avsta fran en mer ingaende lagreglering, fast forvissad om att parterna skulle klara av att
hantera uppkomna problem sjélva. | samband med stiftandet av 1960 ars lag foreslogs av
den s k Auktorrattskommittén att ett antal av kontraktsreglerna skulle goras tvingande "till
skydd for upphovsmannen". | den féljande propositionen till riksdagen papekades emellertid
att upphovsmannen numera hade organisationer som kunde tillvarata deras rattigheter.

For forfattarnas del hanvisades dessutom uttryckligen till just det Nordiska normalkontraktet
som skal for att det inte var nddvandigt att gora lagens regler tvingande. Resultatet blev
alltsa att samtliga regler kunde avtala s bort - en ordning som lever kvar an idag.

Att lagstiftaren en gang i tiden |atit sig inspireras av ett branschavtal kan tyckas tyda pa en
lyhordhet infor villkoren pa en fungerande marknad. Och fram till 1995 fungerade ocksa
marknaden i huvudsak pa det satt som lagstiftaren forutsett, d v s Forfattarforbundet och
Forlaggareforeningen kom 6verens om hur olika fragor — inklusive lagsta rimliga ersattnings-
nivaer — skulle hanteras genom det ramavtal som géllde mellan parterna. Men nar Ram-
avtalet for forlagsavtal sades upp av Forlaggareforeningen forsvann alltsa den minsta
gemensamma skalighetsnorm som avtalet garanterade vad gallde saval avtalsstruktur som
ersattningsnivaer. Det finns alltsa inte langre nagon faktisk botten att sta pa nar forfattaren
traffar forlagsavtal.

En lagandring nodvandig

Forfattarforbundet insag efter fem ars resultatlésa forhandlingar med Forlaggareféreningen
om ett nytt Ramavtal att det skulle bli mycket svart att fa till stand en rimlig branschreglering
utan stod av lagstiftning. Avtalsvillkoren forsamrades och villkorsbilden blev alltmer
splittrad: Enskilda forlag lanserade ensidigt egna avtalsmallar. En liknande tendens var tydlig
aven pa ovriga omraden dar forfattarnas verk utnyttjades, exempelvis inom film- och
ljludboksomradet. Bilden av den utveckling som skedde delades av andra upphovsmanna-
organisationer och redan i september 2001 framhdll Copyswede och KLYS féljande i ett brev
till Justitieministern:

"Upphovsrdtten dr en skydds- och réttighetslagstiftning fér upphovsmannen och den
utévande konstndren och dennes prestation. Samtidigt har denna lagstiftning ldnge givit
legitimitet at de for varje betraktare iakttagbara och ohdllbara férhdllandet att upphovs-
mannen, som av lagstiftaren betraktas som den typiskt sett svagare avtalsslutande parten,
till sitt stéd vid det avtalstecknande da han skall upphovsrittsligt férfoga éver sitt verk, har
en lagstiftning som i Idnga och avgérande stycken dr dispositiv."

Forfattarforbundet har vid flera tillfallen uppvaktat saval justitie- som kulturdepartementet
med krav pa en lagandring for att starka upphovsmannens stallning som avtalspart. Men
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fram till den 1 juli 2005 pagick ett mycket resurskravande arbete i Regeringskansliet med att
inforliva det sa kallade "Infosocdirektivet" i den svenska upphovsrattslagen. Departe-
mentens arbete med en dversyn av tredje kapitlet fick darfor ansta. | den proposition som
blev foljden av arbetet med Infosoc utlovades emellertid en dversyn av upphovsrattslagens
tredje kapitel.

Vad vill Forfattarforbundet?

Forfattarforbundets arbete for att fa till stand en dndring av upphovsrattslagens
kontraktsbestammelser resulterade i slutet av 2005 i att forbundet 6verlamnade ett forslag
till ny lagstiftning till justitieministern. Forslaget innehaller tva delar, dels att ett mindre antal
tvingande regler fors in i upphovsrattslagens tredje kapitel, dels att en férhandlingsratt
rorande upphovsrattsavtal infors.

Forbundets forslag bygger pa antagandet att marknadens parter ar bast lampade att snabbt
och effektivt hitta rimliga lI6sningar nar branschen stélls infér nya utmaningar. Lagstiftning ar
ett alltfor lAngsamt och trubbigt instrument for att hitta heltdckande och hallbara |6sningar
pa en foranderlig marknad. For att fa till stand rimliga 6verenskommelser krdvs dock att en
forhandling sker mellan tva mer eller mindre jambordiga parter. Eftersom utvecklingen
tydligt pekar pa att medieforetagen foredrar att forhandla med enskilda upphovsman
snarare an med deras organisationer kravs emellertid en ratt for en sammanslutning av
upphovsman att férhandla med medieféretagen om de minimivillkor som ska gélla for en
viss typ av anvandning av upphovsrattsligt skyddade verk.

Forslaget kommer, om det antas, att ge upphovsmannen ett skydd, en pa lag grundad
forhandlingsratt, som liknar det som sedan mycket lang tid finns for arbetstagare. | takt med
att kunskap och information blivit alltmer centrala i samhallet har ocksa anvandning av
upphovsratt blivit en viktig fraga inom en mangd nya omraden. Pa sddana omraden kan det
inledningsvis saknas branschféretradare av sddan dignitet att det blir fruktbart att forsoka fa
till stand 6vergripande 6verenskommelser. Under lang tid har bade upphovsmanna- och
utgivarorganisationer pa avtalsomradet fotokopiering i undervisningsverksamhet bidragit till
rimligt avvagda avtal med de svenska utbildningsanordnarna genom de s k Bonus-avtalen.

For att kunna erbjuda ett rimligt skydd fér de upphovsman och utévande konstnarer vars
verk exploateras dven utanfor de traditionella medierna, foreslar Forfattarférbundet att ett
mindre antal tvingande regler infors i tredje kapitlet. Reglerna ska enligt forslaget vara
generellt tillampbara vid upplatelse av upphovsratt och ska ge upphovsmannen ett
grundlaggande skydd, exempelvis sa att man tillférsakras en rimlig ersattning for olika
anvandningar av verket. Vissa av de foreslagna reglerna ska endast ha tillampning pa
upphovsmannen, dvs. den som skapat verket. Pa sa vis blir det tydligt att lagens syfte inte i
forsta hand &r att utgora ett producentskydd, utan istallet varna om den som faktiskt maste
betraktas som den som ar i behov av ett 6kat skydd — den enskilde upphovsmannen.

En framtid dar avtalsvillkoren blir mer och mer disparata och svaroverskadliga riskerar att
"juridifiera" tillvaron for upphovsman och producenter. Ju otydligare och orimligare avtal,
desto storre risk for framtida tvister mellan avtalsparterna. Och ingen — utom maijligtvis
juristerna — ar betjant av en situation dar man maste vanda sig till domstol for att reda ut
sina konflikter. Att via domstolsproévning s a s ”i efterhand” komma tillratta med en
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obalanserad avtalsmarknad ar dessutom inte ett realistiskt alternativ for upphovsmannen.
Att driva domstolsprocesser ar mycket tidsédande och enskilda upphovsman saknar normalt
de erfarenheter och resurser som kravs for sddana. Detta forhallande forstarks av det
faktum att just upphovsrattstvister generellt ar undantagna fran férsakringsskydd i de
rattsskyddsforsakringar som finns pa marknaden. Till detta skall Iaggas att upphovsman
normalt sett inte heller vill stota sig med sin motpart och darmed riskera ndgot som kan
liknas vid yrkesforbud eller svartlistning. Det dr en entydig erfarenhet att de processer som
trots allt drivits och vunnits av upphovsman inte haft namnvard positiv effekt pa
avtalsbildningen i stort.

Far Forfattarforbundet gehor for sitt forslag dar kravet pa en i lag grundad forhandlingsratt
ar det avgérande kan resultatet bli en civiliserad avtalsmarknad déar forfattarna i lugn och ro
kan fokusera pa det som bade de och forlagen rimligtvis vill prioritera — att skapa och ge ut
bocker.

Som Forfattarforbundet lange efterfragat och kravt tillsatte regeringen i april 2008 en
utredning for att gora en 6versyn av upphovsrattslagen, bland annat utifran fragan huruvida
det fanns behov av att starka upphovsmannens stallning som avtalsslutande part. |
uppdraget har saledes ingatt att se dver reglerna i upphovsrattslagens tredje kapitel om
upphovsrattens overgang, det vill sdga kontraktsreglerna.

Den i sarklass viktigaste fragan for den enskilde upphovsmannen &ar att fa till stand rimliga
avtal nar det litterdra verket forst ges ut. Man kan svarligen reparera skadeverkningar som
uppkommit av att upphovsmannen skrivit under ett daligt avtal fran borjan. Kontrakts-
bestammelserna i upphovsrattslagen ar darigenom intimt sammankopplade med t ex
avtalslicensbestammelserna.

Det behovs enligt Forfattarforbundet stod i lagstiftningen for att dstadkomma rimliga avtal
for forbundets medlemmar. Det ar typiskt sett i avtalet med bokforlaget som forutsatt-
ningarna for forfattares och dversattares mojligheter att forsorja sig pa sitt arbete laggs fast.

Forfattarforbundets erfarenhet ar entydigt denna: Det forsta upplatelseavtalet maste vara
val avvagt for att kunna utgdra en bra utgangspunkt for att forfattaren och dversattaren ska
kunna fa ut ndgot av verkets framtida nyttjanden. Samtidigt ar ocksa viktigt att tanka pa att
avtalslicensbaserade avtal, dar fokus ligger pa sa kallade sekundara nyttjanden, inte ska
stora en eventuell fungerande kommersiell marknad.

Utredningen har chansen att i ett slag tillhandahalla verktyg for att |6sa upp férhandlings-
knutarna pa det upphovsrattsliga omradet, fran det renodlat kommersiella faltet till det som
ar att hanfora till vart kulturarv. Det kravs naturligtvis ocksa att Forfattarforbundet
tillsammans med andra aktérer pa marknaden, anvander en lagstadgad forhandlingsratt pa
ett ansvarsfullt satt. En upphovsmannaorganisation maste fa lagens stod for att fa till stand
forhandlingar med viktiga producentparter. Det kan ske pa det enkla sattet att den redan
befintliga Lagen om medling i vissa upphovsrattstvister gors tillamplig ocksa t ex pa omradet
for Ramavtal for forlagsavtal for forfattare och Oversattare. Just detta ar hjartpunkten i
Forfattarforbundets forslag.
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Utredningen férvantas avldmna delbetankande om avtalsfragorna nagon gang under forsta
kvartalet 2010.
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