FORFATTARFORBUNDET OM LITTERATUREN OCH MARKNADEN

Forfattarforbundet anser att de stora forandringar som den svenska bokbranschen har gatt
igenom sedan den senaste statliga bokutredningen fran 1997, Boken i tiden (SOU
1997:141), och star infor — inte minst med tanke pa den digitalisering som forandrar
villkoren for spridningen av litteraturen — motiverar en statlig bokutredning med bred
analys av litteraturens villkor ur savil lasarnas (konsumenternas) och bokupphovs-
mannens, som forlagens, bokdistributérernas och bokhandlarnas perspektiv.

| denna promemoria behandlas:

Utvecklingen inom bokférlagen, sid 1

Utvecklingen inom bokhandeln, sid 2

Utvecklingen av handeln med bdcker — summering, sid 2

Litteraturpolitik och bokmarknaderna; boken — en genialisk férpackning, sid 5
Allmanlitteraturutgivningens karakteristika, sid 5

Litteraturstdodet och kvalitetsutgivning, sid 7

Litteraturstodets utvecklingsbehov — summering, sid 8

Utvecklingen inom bokforlagen

Enligt branschstatistiken har bokférlagen fran och med 1997 haft en i princip oavbruten
omsattningsokning. Den aterspeglar med nagra ars fordréjning den allmanna valstands-
okningen i landet efter den djupgaende ekonomiska krisen under det tidiga 1990-talet.

Ar 2002 sanktes bokmomsen fran 25 till 6 procent. Det innebar att bokpriserna kunde sankas
rejalt utan minskade marginaler for handeln. Forlagens omsattningsékning spaddes pa for att
ar 2007 plana ut. Under tioarsperioden 6kade forlagens fakturerade forsaljning med cirka 35
procent i fasta priser. Férlagen redovisar fran 1997 och framat en 6kning i nyutgivningen och
backlistutgivningen (aterutgivning av tidigare utgivna titlar t ex i form av pocket). Av den
fakturerade forséaljningen 2007 svarade skonlitteraturen for drygt 39 procent, barn- och
ungdomsbaockerna for drygt 14 procent, facklitteraturen for drygt 35 procent, uppslagsverken
for 2 procent, ljudbéckerna for drygt 8 procent och e-bdckerna for 0,7 procent.

Men bokforsaljningen har samtidigt fatt en allt storre slagsida at koncentration pa stor-
saljande titlar. | ett forlaggarsamtal i branschorganet Svensk Bokhandel konstaterades for
nagra ar sedan (nr 21/06) att de kommersiella titlarna séljer mer av den totala bokskdrden an
tidigare och att mellanklassen av forfattare pa nagot satt har forsvunnit. Antingen saljer en
forfattare valdigt mycket eller valdigt lite. De bocker som saljer 10 000—15 000 exemplar ar
pa vag bort. Det vill sdga, marknaden karaktariseras av a ena sidan kommersiellt framgangs-
rika titlar, 3 den andra av smalare, mer experimentell och ekonomiskt mindre l6nsam
litteratur. Franvaron av mellanklassen, storleksmassigt, av allmadnutgivande bokforlag
framstar som en allt tydligare forlust for den pluralism i utgivningsbesluten som bidrar till en
val fungerande marknad.

Pa omradet for allmanlitteratur har Bonniergruppen och Norstedtgruppen (KF-sfaren) en
alltmer dominerande stallning med vardera en omsattning om narmare tva miljarder kr
(avser den sammanlagda verksamheten pa bokmarknaden i Sverige inklusive bokforlag,
bokklubbar, bokhandel/Internetbokhandel). Under helt andra férhallanden betraffande t ex
marknadsforing och distribution arbetar ett stort antal sma forlag som ofta ar beroende av
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det statliga litteraturstodet for sin utgivning med kvalitetspragel. Statsstodet till billig-
bokutgivaren En bok for alla (Ebfa) upphorde 2008. Ebfa:s viktigaste bidrag var att foretaget
kunde aterutge bra titlar som de traditionella forlagen inte sjalva ville eller vagade ge ut igen.
Utan att konkurrera med de traditionella forlagen bidrog Ebfa till bredden i kvalitets-
utgivningen av svenska och till svenska 6versatta titlar.

Pa nyaret 2009 aviserade de stora forlagsgrupperna neddragningar i antalet utgivna titlar. ”Vi
maste anpassa oss. Aterforsaljarna kdper in allt farre titlar, marginalerna dras at”, sade
Bonnierforlagens vd. “Omfattningen av var utgivning blir inte lika stor framover. Vi maste se
till att de bocker vi ger ut kan lyckas”, sade Norstedts vd (Dagens Nyheter 19.1.09). Redan
tidigare forsvann de olika forlagen inom Bonniergruppen som egna enheter. Gamla
forlagsnamn som Albert Bonniers férlag, Forum, Bonnier Carlsen och Wahlstrom &
Widstrand behalls men leds av litterara chefer och en gemensam vd. All pr, information och
forsaljning har samlats under en hatt. ”En radikalare forandring har inte skett i den svenska
forlagsvarlden i modern tid.” (Bok og samfunn 2/09).

Utvecklingen inom bokhandeln

Av tidskriften Svensk Bokhandels Bokhandelsspecial 2008 framgick att den tillvdaxt som sker
aterfinns hos Internetbokhandeln. Bonnierdgda AdLibris och KF-dgda Bokus hade 2007
tillsammans en omsattning pa éver 1 miljard kr. Ar 2000 var den ca 150 miljoner kr, dvs.
omsattningen har i princip sjudubblats pa 8 ar, vilket innebar att var fjarde bok nu séljs pa
natet. De stora forlagsdagda bokklubbarna minskar i betydelse och den forlagsdgda
Internethandeln okar.

Det som kallas den fysiska bokhandeln hade ar 2007 ytterligare ett ar med utebliven tillvaxt.
Akademibokhandelns butiker och Bokiakedjan dominerar stort. Obundna bokhandlares
marknadsandel av bokforséljningen ar inte storre dn drygt 6 procent. Det som kallas ”landets
kulturboklador”, NK Bokhandel och Hedengrens i Stockholm, Akerbloms i Ume& och
Hamrelius i Malmo far allt svarare att havda sig — deras omsattning har sjunkit under den
senaste femarsperioden langt mer an genomsnittet for 6vrig bokhandel. Nathandeln
konkurrerar hardast pa kurs- och fackbocker, varuhusen prisdumpar storsaljare.

Den traditionella bokhandeln hojde sin forsaljningsmarginal for fjarde aret i rad samtidigt
som Internetbokhandeln sankte sin och ar prismassigt cirka 25 procent billigare dan den
traditionella bokhandeln.

Den nytilltradda verkstdllande direktoren for Akademibokhandeln deklarerade 2008 i
tidskriften Svensk Bokhandel att féretagets bokhandlar ska bli “mindre akademi och lite mer
bokhandel. Det blir farre titlar i butikerna. Vi har alldeles for manga. Det finns inga
forutsattningar att skapa ett Ilo6nsamt och uthalligt foretag med de mangder vi har i dag.” (nr
18/08). En uppstramning av sortimentet och av antalet butiker och antalet anstéllda stod for
dorren och varen 2009 boérjade denna uppstramning verkstallas.

Utvecklingen av handeln med bécker — summering

| borjan av 1970-talet skedde ett systemskifte i svensk bokbransch. Sverige 6vergick fran fasta
till fria bokpriser. Fasta priser innebar sammanfattningsvis att det ar det utgivande forlaget
som under bokens inledande tid pa marknaden bestammer bokens pris till konsument.
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Bokens pris ar detsamma i Ystad som i Haparanda. Fria bokpriser innebar daremot att det i
princip ar varje aterforsaljare som bestammer varje boks konsumentpris, vilket anses
medverka till en forstarkt tendens att forlag och aterforsaljare arbetar mer med priset én
med boken. Friprissattningen 6ppnade dorren for tillvaxt pa bokklubbssidan som kunde borja
salja ett urval nya titlar till priser som bokhandeln inte kunde konkurrera med. Det titel-
relaterade statliga litteraturstodet introducerades 1975 for att i den nya marknadssituationen
bidra till fortsatt bredd i forlagens utgivning av kvalitetstitlar.

Pa Bonnierforlagens initiativ upphorde 1992 det sa kallade fackbokhandelsavtalet eller
abonnemangsavtalet mellan Svenska Forlaggareféreningen och Svenska Bokhandlare-
foreningen. Avtalet innebar ett gemensamt atagande av branschen att prioritera ett
vittforgrenat nat av bokhandlar som salufér nyutgivningen av allmanlitteraturen i hela dess
bredd. Abonnemangsavtalet sags sa smaningom av ledande branschféretradare som en
kvarleva fran den gamla fastpristiden.

Den affarsmassiga utvecklingen pa forlags- och aterforsaljarsidan har tagit sig uttryck som
kunde forvantas. De stora aktorernas dominans har forstarkts. De har utvecklat sina intressen
pa distributionssidan. Har har pa ett handfast satt den digitala informations- och
kommunikationstekniken spelat in. Nar det av Bonniergruppen dominerade konceptet pa
aterforsaljarsidan, dvs. de forlagsagda bokklubbarna med hundratusentals abonnenter, fatt
ny konkurrens av bokforsaljningen via Internet, kopte Bonniers 2005 in sig som stor dgare i
AdLibris, som var och ar den storsta Internetbokhandeln. KF-dgda Norstedt-gruppen och
Akademibokhandeln, som ar den dominerande bokhandelskedjan stramar upp villkoren for
sitt engagemang i den traditionella bokforsaljningen och satsar pa KF-dgda Bokus, den andra
stora Internetbokhandeln.

Flykten bort fran den fullsorterade bokhandeln fortsatter. Bokbranschen anser sig inte langre
ha rad med en bred fysisk exponering i ett vittforgrenat nat av aterforsaljare dar det som
varit bokvarldens sarmarke, rikedomen pa forfattarroster, faktiskt exponeras; den bokliga
kulturens sarmarke forlorar i substans och blir en allt tunnare symbol. Utvecklingen
karakteriseras av de tva stora forlagsgruppernas dgande av de tva stora Internetbok-
handlarna med deras i genomsnitt 25 procent lagre priser an en bokhandel med brett utbud
kan erbjuda. Bokbranschen vaxlar alltmer spar till ett affarstdankande hamtat fran omraden
med produkter som inte besitter bokens dubbla egenskaper och darmed dubbla varde av att
vara bade fysisk vara och kulturbarare.

Den 6kade pocketutgivningen, som innebar aterutgivning i enkelt format av tidigare utgivna
titlar som visat sig ha barkraft fyller en viktig funktion genom att den ocksa ar tillganglig pa
manga forsaljningsstallen. Men ocksa pa detta omrade avstar de traditionella forlagen fran
det risktagande som fram till nyligen kunde fangas upp av statsstodda En bok for alla som
aterutgav titlar som de traditionella forlagen inte ville satsa pa i billigformat.

Internetbokhandeln saknar den traditionella bokhandelns fraimsta kannetecken, dvs. den
fysiska exponeringen av bockerna. Handeln med bocker férsiggar allt mer utan kdparens
fysiska mojlighet att ta del av det han eller hon tanker kopa och kanske framforallt, utan
kdparens fysiska mojlighet att infor kopet ta del av det han eller hon kanske inte tankt kdpa.
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Till detta kan laggas:

- det avtalslosa forhallande mellan Forlaggareforeningen och Forfattarforbundet som
intradde varen 1996 efter Forlaggareféreningens uppsagning av Ramavtalen for
forlagsavtal med Forfattarforbundet. Strax darefter borjade antalet litterdara agenter
vaxa med ambitionen att ocksa placera ett urval svenska forfattares verk pa den
begransade svenska marknaden som dittills betraktats som 6verblickbar och inte i
behov av agenter;

- omfattningen av bokldsandet ar i princip oférandrad sedan mitten av 1990-talet (jfr
Nordicoms och Kulturradets/SCB:s undersokningar; sankningen av bokmomsen, och
forlagens omsattningsdkning har inte lett till 6kad bokldsning);

- forfattarna har haft en negativ inkomstutveckling — Forfattarférbundets inkomst-
undersdkningar 1993 och 2004 visar att den egenféretagande, yrkesverksamma
forfattaren och dversattaren inom allmanlitteraturen bidrar till vart lands litterara
kultur med samre inkomst och inkomstutveckling an dvriga inkomsttagare;

- tidskriften Svensk Bokhandel (nr 509) spadde att 2009 skulle bli ett stormigt ar och
pekade pa KF:s beslut att samla alla bokinkop under en enhet. KF:s mediagrupp blir
en superaktor pa detaljistsidan med mojlighet att driva rabattkrav pa ett satt som
utmanar den makt de stora forlagen idag har. Under rubriken "Borsen knacker
katedralen” konstaterar SvB:s chefredaktor sedan (nr 21/09) att “Den kommersiella
sidan (har) de senaste aren fatt ett kraftigt 6vertag inom den svenska forlagsvarlden, i
huvudsak inom de storre forlagsgrupperna. Jag tanker inte pa forsaljning och
marknadsforing eller pa hur talet om storre effektivitet, fokus pa bastséaljare och en
allman anpassning till bastsaljarklimatet genomsyrar de storre forlagshusens hela
verksamhet. Eller pa att allt man gor fargas av krisen, av behovet av att 6ka l6nsam-
heten — salja mer, ge ut farre titlar, minska I6nekostnaderna ... .” Detta tycker han ar
”som sig bor”. Men en jamforelse med utvecklingen pa tidskriftsmarknaden och
bristen pa nya idéer bland de stora aktorerna leder till foljande jamforelse: ” | de stora
forlagsgrupperna forsvinner den intellektuella jordmanen fér mer sammansatta
diskussioner och foretagskulturer tenderar att bli mer och mer enkelriktade. /.../ Det
syns i allt fran béckerna man tackar nej till, till hur man ser pa marknaden och sin
egen roll pa den. Det syns i de interna diskussionerna, i vilka fragor som reses och
vilka kulturer som tillats internt.”;

- ienintervju i tidskriften Svensk Bokhandel den 12.2.10 har den mangarige
ordféranden i Bokhandlareféreningen Dag Klackenberg kommit fram till att han
forordar ett system med fortryckta priser pa bocker samtidigt som han pa direkt fraga
sager nej till fasta bokpriser, hur han nu far detta att ga ihop. Kanske har problemet
med de sa kallade maktrabatterna av olika slag inom bokbranschen till slut blivit sa
deformerande for branschens satt att fungera att det inte gar att forsvara “de fria
bokpriserna”.

For att kunna satta tillfallig punkt for en lang historia kan ett konstaterande av professorn i

litteratursociologi Johan Svedjedal vara till hjalp. Han noterade i slutet pa 1990-talet att
bokbranschen naringspolitiskt har uppfyllt en avreglerad marknads krav: att |ata den starkare
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bli starkare och den svagare bli svagare.

Litteraturpolitik och bokmarknaderna; boken — en genialisk férpackning

Eftersom vi lever i en skriftkultur produceras, sprids och saljs bocker for ett i princip
orakneligt antal syften och andamal och for manga olika avnamarkategorier och med olika
ekonomiska och ideella incitament.

Allmanlitteraturutgivningens karakteristika

Nar vi i det litteraturpolitiska sammanhanget talar om boken och bokmarknaden avses
nastan undantagslost allmanlitteraturen, dvs. den marknad fér bécker som sammanfattnings-
vis bestar av skonlitteraturen for vuxna (prosa, lyrik, dramatik), essdistiken, facklitteraturen
inom humaniora och naturvetenskaperna inklusive memoarer, biografier, allmdnna hand-
bbcker och hobbybocker, reseskildringar, kokbocker, tradgardsbocker etc. och barn- och
ungdomslitteraturen av skon- eller facklitterar karaktar — i svenska original och i 6versattning
fran olika frammande sprak till svenska.

Ett viktigt och utmarkande motiv for boklasandet inom allméanlitteraturen ar den egna
laslusten, det egna informations-, kunskaps- eller forstroelsebehovet, lusten att fangas av
forfattarens sprak och gestaltning av livsoden, epoker, samhallsforhallanden.

Forlags- och aterforsaljarverksamheterna pa det allmanlitterdara omradet anvander sig av
allmant tillgangliga forsaljningskanaler som bokhandel, bokklubbar, varuhus och annan
detaljhandel. Verksamheterna bedrivs pa affarsmassiga grunder. Béckerna forekommer inte
sallan i olika utforanden/utgavor och har bara det gemensamt att de ar bécker avsedda for
allmanheten, som forhoppningsvis ska finna utgivningen intressant utan att ha nagot
alaggande att kopa och lasa. Svarigheten att forutse vilka titlar det ar som vacker intresse har
av de stora forlagsgrupperna motts med alltmer omfattande marknadsforingsinsatser av ett
urval av de utgivna titlarna och en ur konkurrenssynpunkt mycket olycklig integration av
forlags- och aterforsaljarled.

Forfattarna har inte heller nagot alaggande eller nagon uppdragsgivare, de dr som forfattare
inte verksamma inom bokférlag, medieféretag, tidningsredaktioner, konsert- eller konsthallar
eller andra institutioner. De ar i forfattarrollen inte heller anstallda forskare, larare,
journalister eller liknande. De arbetar pa spekulation, de erbjuder sitt manuskript, som kan
vara frukten av flera ars arbete, till en nyckfull marknad, oftast till ett bokforlag som kan anta
verket for utgivning eller refusera det. Forfattarna har inte tillgang till nagon traditionell
arbetsldshetskassa och ar som egenforetagare per definition inte arbetslosa. Friheten i yrket
innebar ofta en besvarande ekonomisk osdkerhet.

Vid sidan om allmanlitteraturen urskiljs t ex det som med en engelsk term brukar kallas
"professional publishing” (ofta relativt avancerad utgivning inom vetenskapliga, tekniska och
medicinska omraden och med foretagsvarlden som “konsument”, “academics” (ofta avsedd
for akademisk meritering och ofta helt eller delvis finansierad genom férlagsexterna kallor))
och laromedelsomradet. Dessa tre omraden representerar det som sammanfattningsvis kan
kallas det instrumentella ldsandet eller nyttolasandet. Bokkdpet och lasandet ska leda till
fardigheter eller kunskaper som kravs pa olika nivaer i yrkeslivet, i forskarvarlden och

utbildningsvdasendet. Denna bokmarknad ar titelméssigt storre 4n marknaden for allman-
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litteraturen. Forfattarna till bocker inom forskningsomradena som skriver pa uppdrag eller i
anstallning eller under anstallningsliknande forhallanden behaller den upphovsrattsliga
forfoganderatten till bocker, rapporter etc. Samma ar naturligtvis forhallandena for
laromedelsforfattare som skriver pa uppdrag.

Forutsattningarna for t ex laroboks- eller Ilaromedelsutgivningen blir typiskt sett andra @n de
som géller for allmanlitteraturens genrer ocksa genom att bocker, dvningshaften etc. tas fram
i en inte sallan omfattande process som styrs av laroplaner och pedagogik och som involverar
laromedelsforfattare, forlagsredaktorer och andra sakkunniga (jamfor t ex den storsta
laromedelsproducenten Libers presentation av sina laromedel for skoldaren 6-9 och for
universitet och hogskola). Avnamarkretsen ar tydligt identifierbar och distributionens
tyngdpunkt ligger darfor pa direktforsaljning eller sker via laromedelscentraler. Pa
hogskolenivan, dar eleverna/studenterna sjalva svarar for bokképen, spelar dock bokhandeln
en roll liksom vissa i 6vrigt allmanutgivande forlag.

Aven om debatten infér och motiven fér beslutet om sankningen av bokmomsen 2002 fran
25 till 6 procent i huvudsak fokuserade pa allmanlitteraturens kulturella varde sa var
reformen en generellt verkande atgard och avsag alla bocker fran sortimentskatalogen till
lyriksamlingen.

Sammanfattningsvis ar forutsattningarna for forfattarskapen och for utgivningen av
allmanlitteraturens genrer sarskilda pa ett satt som inte minst i vart lilla sprakomrade kraver
sarskilda litteratur- och konstnars-/forfattarpolitiska insatser.

Omradet for allmanlitteratur ar foremal for offentliga riktade litteratur- och
konstnarspolitiska insatser, framforallt genom:

- det statliga litteraturstodet riktat till forlagen med syftet att bidra till att allmanheten ska ha
tillgang till ett brett utbud kvalitativa titlar,

- lasframjande insatser ofta via de kommunala biblioteken riktade till barn och unga och

- den statliga biblioteksersattningen riktad till de svenska eller i Sverige bosatta litterara
yrkesutovarna for folk- och skolbibliotekens anvandning av deras verk.

Bokforlagen, ideella institutioner med flera, belénar verk inom allmanlitteraturens genrer
med utmarkelser och priser av olika slag. August-priserna tillhér de mer uppmarksammade.
Utmarkelser och priser av olika slag forekommer ocksa inom andra delar av bokvarlden.

Som tydliggjorts av utvecklingen inom forskningsbiblioteken reagerar olika delar av
bokmarknaden, olika genrer, olika anvandarsituationer, olika pa digitaliseringen. De ar olika
kansliga i forhallande till digitaliseringen och det digitala tillgangliggérandet av texter. Ett par
exempel: Enligt engelska forlagsuppgifter kommer numera hela 95 procent av intdkterna fran
"legal publishing”, dvs. publicering av juridiska texter, fran elektroniskt tillgangliggdrande.
Svenska Forlaggareféreningen som foretrader allmanlitteraturen andrade i mitten av 1990-
talet sitt namn fran Svenska Bokforlaggareforeningen till Svenska Forlaggareforeningen men
de allmanutgivande forlagen 6kade sin omsattning av bocker med cirka 30 procent under
den efterfoljande tioarsperioden.

A ena sidan etableras det allt tydligare inom allménlitteraturen olika kretslopp for
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storsédljande titlar och 6vrig utgivning. | tillagg dartill far den fullsorterade bokhandeln allt
svarare att havda sig och bokhandlar nischade for olika specialintressen vixer upp. A andra
sidan verkar de olika nyttobetonade anledningarna till att ta del av innehallet i en bok, det
vill sdga lasning som sker i yrket, i utbildningssyfte, for att uppna en formell kompetens etc.
allt oftare resultera i att Iasningen sker via digitalt genererad visning av texten — ldsaren
”skannar av” bildskdarmens text efter det informationsinnehall som soks.

E-bockerna svarade enligt Forlaggareforeningens senaste arsstatistik bara for 0,7 procent av
forlagens omsattning. Samtidigt har Internetbokhandeln Amazon presenterat en ny version
Kindle-lasare, dvs. en tekniskt sett alltmer lasvanlig digital “lasplatta”. De stora svenska
forlagen och andra aktorer pa bokmarknaden presenterar nya mer lasarvanliga lasplattor och
nya digitalt genererade satt att ta del av texter utvecklas och forfinas kontinuerligt (t ex
strommande texter). Det verkar anda langt ifran sakert att de lasare som utgor flertalet bland
dem som laser bocker inom allmanlitteraturens olika genrer vill goéra det fran nagot annat an
den traditionella boksidan —annat @n pa ganska lang sikt, dvs. nar nuvarande
|asargenerationer ersatts.

Det kan med andra ord vara angeldget att halla i minnet att digitaliseringen ar ett av flera
perspektiv pa den utvecklings- och forandringsprocess som pagar inom bokvarlden.

Med utgangspunkt i dessa korta nedslag i dagens lasbeteenden finns det trots allt anledning
anta att boken lange an kommer att kunna havda sin stallning som genialisk férpackning for
verk inom allmanlitteraturens genrer. Tove Janssons bdcker om Mumindalen och dess
innevanare och datorspel gjorda pa samma bocker tillgodoser olika genuina behov av gladje,
spanning och oviss undran.

Litteraturstédet och kvalitetsutgivning

Det sarskilda statliga litteraturstodet ar ett utgivnings- och distributionsstod riktat till
forlagen. Dess syfte ar att uppratthalla en bredd i kvalitetsutgivningen pa en i 6vrigt
avreglerad, kommersiell marknad for bocker. Stodet ar ett titelrelaterat efterhandsstod vilket
innebar att forlaget star risken for utgivningen pa traditionellt satt. Alla forlag soker pa lika
villkor. Stodet, som fordelas via sarskilda sakkunniggrupper knutna till Statens kulturrad,
avser i huvudsak enskilda utgivna verk inom skén- och facklitteraturen, barn- och ungdoms-
litteraturen, klassisk litteratur i svenskt original eller 6versattning, tecknade serier, litteratur
pa invandrar- och minoritetssprak. | stodet ingar att ett exemplar av varje stodd titel — cirka
800 pa arsbasis — ska finnas tillgangligt i varje kommuns bibliotek.

Enligt Kulturutredningen forslag i borjan av 2009 borde det statliga litteraturstddet ingad som
en del i ett allmant stod till kulturpolitiska insatser inom litteratur- och biblioteksomradet.
Vid bedémningen av ansdkningar om litteraturstdd skulle hansyn tas till, férutom kvalitet,
utgivarens ekonomiska forutsattningar i det enskilda fallet. Kriterier och riktlinjer for ett
allmant stod inom litteratur- och biblioteksomradet skulle formuleras i en ny férordning.
Stodet borde fordelas centralt av den av utredningen foreslagna myndigheten for
konstarterna.

Tankarna pa forandringar i litteraturstodet verkar ha sitt ursprung i Statens kulturrad och ha
tagit sin borjan i iakttagelsen att marknaden for allmanlitteraturen allt mer kommit att
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domineras av tva forlagsgrupper (Bonnier- och Norstedtgruppen) med sammantagen
omsattning (inklusive engagemangen i distributionsledet) om narmare fyra miljarder kronor.
Vidare noterades att férlagsbranschen fran och med 1997 haft en stigande omséattning och
att bokmomsen ar 2002 sanktes av kulturpolitiska skal fran 25 till 6 procent.

Omsattningen har 6kat i forlagsbranschen samtidigt som det vid sidan av de tva stora
forlagsgrupperna numera i an mindre utstrackning an vid mitten av 1990-talet finns nagra
mellanstora allmanutgivande forlag. Ett relativt stort antal i sammanhanget sma eller mycket
sma forlag arbetar ofta med kvalitetsutgivning och atféljande beroende av litteraturstodet.
Av SvB nr 17/2006, artikeln ”Kvalitetsforlag helt beroende av kulturstéd” framgar bland annat
att hos férlag som Atlantis, ellerstréms, Ostlings/Symposion och Daidalos representerar
litteraturstodet fran 15 upp till 40 procent av omsattningen. For Norstedts ar motsvarande
siffra mindre an 1 procent.

Det sagda kan kanske sdgas ge skal for en andring av litteraturstddet i linje med kultur-
utredningens forslag, det vill saga forutsatt att bredd i kvalitetsutgivningen danda skulle
uppratthallas. Detta skulle i sin tur forutsatta, att de ekonomiskt framgangsrika bokférlagen
eller forlagen med stor omsattning skulle bidra till fortsatt bredd i kvalitetsutgivningen utan
litteraturstodets bidrag till minskad affarsrisk. Nagon sadant atagande eller forsakran kan
dessa forlag inte gora, vare sig i forhallande till sina dgare eller till boklasarna.

Kulturutredningen ndmnde inte att en viktig anledning till litteraturstodet som
introducerades 1975 var overgangen fran fasta till fria bokpriser i borjan av 1970-talet.
Friprissattningen dr hamtad efter monster fran annan varuhandel. Férlag, bokhandel och
forfattarforbund var alla emot att den sa kallade dispensen fran bruttoprisférbudet skulle
upphora. Utredningen sager bara att fragan om sankning av bokmomsen 6vervagdes i borjan
av 1970-talet men férkastades. Istallet infordes det riktade litteraturstodet. Den generellt
verkande sankningen av bokmomsen innebar nar den genomfordes ar 2002 en berdknad
minskning av skatteintdkterna med cirka 600 miljoner kr. Det riktade litteraturstodet kostar
cirka 40 miljoner kr.

Med den nuvarande ordningen for litteraturstod har misstanke om risk for statlig inblandning
i forlagens utgivningsbeslut framgangsrikt kunnat undvikas. Att pa ndgon grund utesluta ett
stort forlag eller for den delen ett litet forlag fran stod skulle snabbt utsatta stodet for kritik
och berattigad sadan.

Litteraturstédets utvecklingsbehov — summering

Om kulturutredningens forslag hade sin grund i iakttagelsen av en alltmer oligopoliserad
situation och allt storre koncentration av utgivningsmakten inom bokbranschen, sa ar det en
iakttagelse som har fog for sig. FOr att rada bot pa dessa strukturproblem som naturligtvis
inte gynnar yttrande- och informationsfriheten kravs dock insatser av annat slag an det
branschstdod, om man kan kalla det sa, som utredningen verkar férorda. Det nuvarande
statliga litteraturstodets fortjanster duger bra for sitt andamal. Forfattarforbundet anser att
efterhandsstodet till forlagen inklusive distributionsstddet till sammanlagt cirka 800 titlar bor
bibehallas och utvecklas framst genom att nya medel tillfors.
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Ett exempel: Antalet beviljade stdd avseende stodordningen Ny svensk skonlitteratur har
under perioden sjunkit fran cirka 240 beviljade stod till cirka 160. Denna minskning kan bero
pa att stodet inte ger forlaget ett tillrackligt incitament for att parera forlagets risktagande vid
utgivning av t ex en relativt ny och oprdévad skonlitterar forfattare. Den kan ocksa bero pa
minskad utgivning av ny svensk skonlitteratur eller pd att omdisponering av resurser till andra
stodordningar skett eller pa att nya svenska skonlitterdra titlar kan, nar tillgdngliga medel har
satt allt sndvare granser, ha kommit att jamforas med titlar inom stédordningar som riktar sig
till redan genom tidigare utgivning kvalitetsprévad litteratur (t ex inom stédordningarna for
oversatt eller klassisk litteratur).

Den omviktning mellan stodordningarna som skett ger beskedet att den sarskilda stimulans
for utgivningen av ny svensk skonlitteratur som avsetts med den delen av litteraturstddet
ater maste bli generdsare. Mojligheterna att etablera sig och vara verksam som skonlitterar
forfattare maste forbattras. Den omsattningsdkning, som enligt branschstatistiken har skett
pa det skonlitterdra omradet, har samtidigt innehallit en kraftig minskning av utgivningen av
ny svensk skonlitteratur, inklusive lyrik och dramatik, fran cirka 370 till 295 titlar. Resultatet
har blivit battre inkomster for farre forfattare och samre utgivningsmaojligheter generellt.

Ett forbattrat stod for dversattningar ar nodvandigt. Sarskild fokus bor laggas vid att framja
mangfald, dvs. att fraimja 6versattningar fran ett stort antal sprakomraden och olika kulturer.

Pa omradet for facklitteratur har Forfattarforbundet i sarskild ordning foreslagit ett sarskilt
produktionsstdd riktat till fackforfattare vid sarskilt kostnadskravande projekt, efter modell
som med framgang provats inom Konstnarsnamndens omrade.

Det forslag till litteraturstod som den séarskilda statliga bokutredaren presenterade 1997, dvs.
inforandet av regler som skulle mojliggéra branschéverenskommelser om fastprissattning pa
bdcker, forblev ogenomfort. Forslaget hade gehor fran Bokhandlareféreningen och Forfattar-
forbundet men inte fran Forlaggareféreningen.

Intentionerna i detta svenska fastprisforslag aterfinns a andra sidan i ett sarskilt uttalande
fran 2001 av EU:s hogsta beslutande organ, Radet. Dar framhalls bokens dubbla karaktar, den
ar bade barare av kulturella varden och handelsvara. | uttalandet sags bland annat att flera
medlemsstater (t ex Tyskland och Frankrike) faster vikt vid de nationella systemen med fasta
bokpriser, som utvecklats for att ta hansyn till bokens kulturella och ekonomiska karaktar och
for att gora det mojligt for lasaren att under badsta mojliga forhallanden ha tillgang till ett sa
stort utbud som mojligt. Den sarskilda radsresolutionen som tillkom for att uttryckligen
bekrafta att fasta bokpriser ar tillatna, foranleddes av att fasta bokpriser annars kunde anses
strida mot den inre marknadens 6éverordnade princip om fri konkurrens. Resolutionen
innebar sdledes ett uttryckligt erkdnnande av bokens dubbla karaktar. Nationella atgarder for
att befordra kulturella malsattningar pa bokomradet, t ex genom att tillampa fasta bokpriser,
ar tillatna.

Forfattarforbundet har forordat att forlagen under varje ny titels forsta tid pa marknaden ska
avsta fran priskonkurrens och istédllet anvanda sig av andra marknadsforingsatgarder.
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