FORFATTARFORBUNDET OM SKATT OCH SOCIAL TRYGGHET FOR FORFATTARE
OCH LITTERARA OVERSATTARE

Forfattarforbundet kraver reella forbattrande atgarder for att forfattare och litterdra
Oversattare ska kunna foérsorja sig i sina yrken.

Forfattarférbundet anser att en utredning bor tillsdttas som analyserar konsekvensen av
en skattesankning pa upphovsmannaprestationer, men som inte far forsamra konstnarers
redan idag daliga atkomst till trygghetssystemen. Utredningen bor ocksa belysa behovet
av och konsekvenserna av att lata skattefria stipendier bli sjukpenning- och pensions-
grundande samt att klarlagga hur stipendier ska behandlas i skatte- och socialforsakrings-
sammanhang.

Forfattarférbundet anser att det for genomslag av rimliga hansynstaganden gentemot bl a
forfattare och oversattare i den praktiska tillampningen av regelverken inom skatt- och
socialforsakring kravs tydliga riksdags- och regeringsbeslut som foljs upp av special-
kompetens hos berérda myndigheters handlaggare.

Litterart yrkesverksammas ekonomiska villkor

Forfattare och litterdra dversattare ar en yrkesgrupp som ofta har relativt Iaga inkomster
som ocksa kan variera kraftigt fran ett ar till ett annat. Forfattarférbundets egen inkomst-
undersodkning fran 2004, liksom Konstndarsnamndens kartlaggning offentliggjord 2009 visar
med tydlighet att forfattares och litterdra 6versattares ekonomiska villkor ar orovackande
laga. De yrkesverksamma forfattarna och 6versattarna bidrar till Sveriges litterara kultur
med samre inkomst och inkomstutveckling an ovriga kategorier yrkesverksamma.
Forfattarforbundets inkomstundersdkning visade att gruppen heltidsférfattare och
heltidsoversattare bland medlemmar i forbundet (definierad som foérfattare och dversattare
som till tre fjardedelar eller mer ar litterart yrkesverksamma och som ar hogst 65 ar)
omfattar ca 700 personer. De har en medianinkomst om 146 500 kr av den litterdra
yrkesverksamheten; den skonlitterara forfattarens medianinkomst ar 124 100 kr, den
facklitterare forfattarens 90 700 kr, barn- och ungdomsforfattarens 145 100 kr, 6ver-
sattarens 199 600 kr och mangsysslarens 80 000 kr. Cirka tva tredjedelar av medlemmarna
har olika yrkesverksamheter vid sidan av den litterara, dvs ar s k kombinatorer i skatterattslig
bemarkelse (ofta med FA-skattsedel).

Forfattarna och oversdttarna i skattesystemet respektive trygghetssystemen — ett dilemma
Faktum ar att forfattare och litterara 6versattare i skatterattslig mening anses bedriva
naringsverksamhet oavsett om de har A- eller F-skattsedel. Den som bedriver en varaktig,
yrkesmassig verksamhet i vinstsyfte ar ocksa i regel redovisningsskyldig for moms.

Forfattarforbundets bedomning ar att nagot mer an halften av forbundets medlemmar i
dagslaget har enskild firma eller bedriver sin verksamhet i nagon form av bolag. Det &r tyvarr
svart for dessa yrkeskategorier att i forskott erlagga preliminarskatt med ojamna och
oforutsebara inkomster i naringsverksamheten. Det kan vara ett av de skal som far en del att
avsta fran att ha F-skattsedel, liksom tron att det blir enklare bokféring med en A-skattsedel.
Att inte ha F-skattsedel staller till problem i bade bokférings- som momshadnseende. Att ha F-
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skattsedel kan daremot vara svart for den som inte i forvag vare sig kan berakna férvantad
inkomst eller betala preliminarskatt.

Det nuvarande skattesystemet innebar ett dilemma for forfattare och litterara dversattare
vars ojamna inkomster fran ar till ar kraver periodiseringsmajligheter och leder till hoga
avdragsyrkanden. En 1ag beskattningsbar inkomst ger lagre skatt — men det ger ocksa per
automatik samre tillgang till trygghetssystemen. Exempelvis kan en forfattare/6versattare fa
radet att halla nere beskattningen genom att yrka hoga avdrag som leder till underskott eller
nolltaxering. Tyvarr ar det manga som inte kanner till att den som haft inkomster lagre an
motsvarande 24 procent av prisbasbeloppet (prisbasbeloppet ar 2010 ar 42 400 kr) anses
oforsakrad och kan enligt nuvarande regler varken aberopa inkomst eller arbetstid vid
ansOkan om exempelvis sjukpenning. Det gor att det ar svart for forfattare och dversattare
att fa full sjukpenning eftersom de sallan kan s6ka ersattning pa basis av inkomsterna fran
den egna litterdra verksamheten.

Anpassade regler

Forfattare och litterdra Oversattare ar fullt skattskyldiga i Sverige med, for deras yrkes-
forutsattningar, fa anpassade beskattningsregler utéver vissa skattefria stipendier och
majlighet att skjuta upp beskattning genom att 6ppna s k upphovsmannakonto
(motsvarande mojlighet finns for alla naringsidkare i och med avsattande av medel i
periodiseringsfond).

| 1996 ars kulturproposition (prop. Kulturpolitik 1996/97:3) gjorde regeringen bedémningen
att statens insatser bor syfta till att anpassa regelverken pa alla politikomraden sa att rimlig
hansyn tas till konstnarernas speciella forhallanden. Arbetsmarknadspolitiska, skattepolitiska
och socialpolitiska atgarder far manga ganger ovantade och orattvisa konsekvenser for
konstnarer. | KLYS (Konstnarliga och litterara yrkesutévares samarbetsnamnd) yttrande 6ver
Anders Forsmans betdnkande Konstnarerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21) framholl
KLYS dessa slutsater och yttrade att: “Det dr viktigt att framhdlla att de hénsynstaganden
som ska gbras handlar om att skapa réittvisa mellan konstndrligt yrkesverksamma och andra
yrkesgrupper. Konstndrsgrupperna ska jimstdllas med och ges samma férutsdttningar som
andra yrkesgrupper. Det ér med andra ord inte fréga om att ge kulturarbetare speciella
privilegier eller att tillskapa undantag fér dem, utan att avskaffa den diskriminering av
konstndrer som faktiskt blir konsekvensen av de regelsystem och tillimpningar som existerar
idag.”

De befintliga konstnarspolitiska insatserna ar av stor vikt i vart lilla sprakomrade. Det finns
saledes skal att anpassa reglerna till de reella férutsattningar forfattare och 6verséattare har —
de reella forutsattningarna i yrket forandras namligen inte, arbetet tar lika lang tid och utfors
under samma avsattningsmaoijligheter. Forfattarforbundet anser att det bor undersékas om
I6sningar i andra lander kan vara moijliga att infora i Sverige. | exempelvis Frankrike betraktas
fria yrkesutdvare som egenforetagare i skattesystemet, men som anstallda i social-
forsakringssystemet. | Storbritannien tillampas ett liknande system for frilansande artister.
Och pa Irland rader skattebefrielse for upphovsman . Kalla: Cultural policies and trends in
Europe (www.culturalpolicies.net).
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Forfattare och dversattare i tillampningen av regelverken

Forfattarforbundet anser att det i huvudsak ar i tillampningen som problemen uppstar for
forfattare och 6versattare. En alltfor strikt tolkning av reglerna av en handlaggare utan
erfarenhet av de sarskilda forutsattningar som forfattar- och dversattaryrket ofta innebar
ger orimliga tolkningsproblem och en mycket tuff och osdker situation for forfattare och
Oversattare som maste argumentera hart for sin sak och inte séllan begara omprdévning eller
overklaga ett beslut.

Det svenska socialforsakringssystemet ar i forsta hand utformat med tanke pa I6ntagare som
arbetar heltid och ar fast anstallda. Socialférsakringssystemet maste tekniskt kunna hantera
att personer har korta jobb/uppdrag, flera deltidsanstallningar samt bade ar egenféretagare
och anstéllda. Handldggarna pa Forsakringskassan maste samarbeta mellan enheterna sa att
den som ar kombinator och har FA-skattsedel inte missgynnas av bristfallig hantering.
Manga av Forfattarforbundets medlemmar vittnar dessvarre om en mycket nedlatande
attityd hos Forsakringskassans handlaggare som tycks ha svarigheter att forsta att en
forfattare eller Overséattare kan sakna arbetsformaga under sjukdom eftersom skrivande av
handldggaren uppfattas som en aktivitet som kan utféras nar som helst.

Nagra exempel pa tillampningsproblem:

- berakning av sjukpenninggrundande inkomst (SGI), dvs. berdkning av den inkomst
som avgor vad en forsakrad far i sjukpenning eller fordldrapenning, kan ofta innebéra
stora problem. Till sjukpenninggrundande inkomster rdknas inkomst av anstallning
och inkomst av naringsverksamhet. Grunden for hur SGI ska berdknas anges i lagen
om allmén forsakring. Dar framgar att det ar den forvantade inkomsten som ska ligga
till grund for SGI. Problemet ar att forfattare och litterdara dversattare mycket sallan
kan overblicka férvantade inkomster. Det leder till tolkningsproblem hos Forsakrings-
kassans handlaggare som vid en strikt tillampning av berdkningsregeln konsekvent
ger forfattare och dversattare en mycket lag SGI.

- det kan vara svart for en forfattare eller 6versattare att vara deltidssjukskriven med
endast till viss del nedsatt arbetsformaga eftersom Forsakringskassans handldaggare
ofta har bristande kunskaper i dessa yrkesgruppers forutsattningar och darmed vad
arbetsformaga for en forfattare/6versattare ar.

- ofta medges inte avdrag for kostnader for t ex arbetslokal eller resa eftersom
handlaggare inom Skatteverket inte sallan bedémer dessa kostnader som personliga
levnadsomkostnader trots att de dr utlagda for intakternas férvarvande och
bibehallande i en forfattar- eller 6versattarverksamhet, darfor att handldaggaren
jamfor forfattares och 6versattares villkor med helt andra yrkeskategoriers
forutsattningar.

- faststallande av SGI pa basis av medelinkomst (enligt av Riksforsakringsverket sarskilt
foreskriven tillampningsregel (5 § RFFS 1998:12)). Regeln sadger att om en egen-
foretagares inkomster under ett antal ar varit Iagre an motsvarande inkomster fér en
anstalld i samma yrke kan Forsakringskassan faststdlla en medelinkomst som grund
for SGI vilket i praktiken innebar ett medeltal 6ver inkomsterna enligt de tre-fem

/Sveriges Forfattarférbund, februari 2010 3



senaste arens deklarationer. Problemet ar att manga handlaggare inte kdnner till ens
de undantag som finns.

- hittills har allvarliga problem férekommit i uppbyggnadsskede, t ex foér den som
overgatt fran anstallning till egen verksamhet och fore det att verksamheten
inbringat tillrackliga inkomster drabbats av sjukdom. Foérfattarférbundet har noterat
att Socialdepartementet har foreslagit att tidigare faststalld SGI ska kunna tillampas
under en uppbyggnadsfas, men de foreslagna 24 manaderna racker inte i en
forfattar- eller oversattarverksamhet. Férfattarférbundet anser att en rimlig
uppbyggnadsfas for egenforetagande forfattare och oversattare ar minst fem ar. |
denna fas bor inte inrdknas tid som den egenforetagande ar sjuk eller nyttjar
foraldraforsakringen. Tidsfristen bor kunna forlangas om det finns sarskilda skal.

- som forfattare eller 6versattare med firma har du tidigast ratt till sjukpenning fran
och med sjunde dagens sjukskrivning enligt ett nytt forslag fran Socialdepartementet.
Det ges en mojlighet att valja upp till 90 dagars karenstid. Det riskerar att leda till att
manga forfattare och Oversattare valjer en lang karenstid for att fa ned egenavgifter
med pafoljd att deras tillgang till trygghetssystemen ytterligare forsvaras. Notera att
dessa yrkeskategoriers eventuella “vinst” genom nedsattning av egenavgifterna inte
racker till for att 16sa den sociala tryggheten genom privata forsakringar — dessa
yrkesgrupper har i regel inte mojlighet att expandera sin firma eller 6ka intdkterna
genom att producera mer. Det géller inte minst pensionen.

- Forfattarforbundet har valkomnat forslaget att slopa den s k jamforelseinkomsten
enligt lagen om allman forsakring (2 §). Den innebar att egenféretagares inkomst inte
fick faststallas till hogre belopp an vad som motsvarade skalig avloning for liknande
arbete som anstalld. Den stallde till problem for forfattare och 6versattare eftersom
deras arbetsuppgifter i regel aldrig utférs inom ramen for en anstallning och ingen
jamforelseinkomst finns att tillga.

Stipendier

For forfattare och 6versattare ar stipendier ofta den enda majligheten att ekonomiskt
sakerstalla litterara projekt. Att vara fullt ut litterart yrkesverksam ar inte en hobby-
verksamhet som utdvas pa fritiden, kvallar och helger eller natter. Litterara verk skrivs i regel
inte pa kort tid av den som inte fatt arbetsro. Det ar just arbetsro, kontinuitet och trygghet
som stipendier kan ge.

Forfattarforbundet har riktat stark kritik mot att Sverige, om forslaget att omvandla den
statliga inkomstgarantin for konstnarer till tidsbegransade langtidsstipendier pa fem till tio ar
genomfors, blir ett av fa vasteuropeiska lander som valjer att inte med atminstone
ekonomisk trygghet premiera de konstnarer som under sitt yrkesliv pa ett fortjanstfullt satt
bidragit, och fortsatter att bidra, sarskilt kvalitativt till det svenska kulturarvet. Snarare borde
antalet konstnarer som erhaller inkomstgaranti utokas.

Forfattarforbundet ar i och for sig positivt till inférandet av fler stipendier men anser att nya
medel till stipendier utéver anslaget for inkomstgarantier borde tillforas istédllet. Om

/Sveriges Forfattarférbund, februari 2010 4



forslaget blir verklighet anser emellertid Forfattarférbundet att regelverket for fordelning av
langtidsstipendierna maste tillforsakra att medlen nar de mottagarkategorier som
inkomstgarantin var avsedd for, namligen de yrkesverksamma upphovsmannen och
konstnarliga yrkesutdvarna, samt att dessa kategorier far tillgang till sarskilda pensions-
[6sningar.

Forfattarforbundet anser att regelverket for foérdelning av langtidsstipendier bor ge
bidragsgivande myndighet frihet att valja att under flera pa varandra foéljande perioder ge
flera langtidsstipendier till en och samma mottagare som uppfyller inkomstgarantins
kriterier i syfte att bereda konstnaren en reell maojlighet till livslang verksamhet i yrket.

Forfattarforbundet anser att statliga stipendier inte ska kunna paverka ratten till t ex
bostadsbidrag och arbetsloshetsersattning. Det &r vidare av yttersta vikt att punktstipendier
(stipendier med varaktighet upp till tva ar) forblir skattefria. Direkt eller indirekt beskattning
av stipendier genom indragna ersattningar inom andra system reducerar eller omintetgor de
effekter som statsmakterna velat uppna med konstnarsstodet.

Forfattarforbundet anser att det bor utredas om det finska systemet med skattefria men
andock saval sjukpenning- som pensionsgrundande stipendier kan inforas i Sverige.

Forfattare och dversattare — Arbetsférmedling och a-kassa

Varken forfattare eller 6versattare har i denna sin yrkesutévning tillgang till arbets-
formedlingens insatser eller en a-kassa for deras villkor. Det ar svart for en forfattare att
bevisa att hon/han &r arbetslos eftersom arbetets forutsattningar ar sadana att arbetet ofta
utfors langt innan inkomsten ges. Det finns dock en mojlighet for forfattare och oversattare
att sasom smafdretagare ansluta sig till SmaA eller oavsett yrkestillhorighet ansluta sig till
Alfa-kassan. Dessa kassor har dock ofta inte specialkompetens, vilket leder till tillampnings-
problem exempelvis vad galler vilandefdrklaring av firma eller upphérande av verksamhet.

Forfattare och 6versattare och entreprenorskap
Forfattarforbundet anser att det inte ar en reell mojlighet att med stod av idéer om
entreprendrskap starka forfattare och 6versattare som yrkesverksamma.

Forfattares och litterdra 6versattares verksamheter bedrivs ofta i mindre enskilda firmor
(enmansforetag). Konstndarsnamnden inkomstundersdkning fran 2009 visar att foéretagandet
bland forfattare och litterara dversattare ar relativt hégt. Samtidigt visar Konstnars-
namndens undersokning, liksom Forfattarférbundets inkomstundersékning fran 2004, att
inkomstnivderna ar mycket laga. Kulturutredningen analyserade inte den mojliga slutsatsen
att det darmed ar svart att med stod av entreprendrskap 6ka intdkterna i sin konstnarliga
verksamhet. Och om det mojligen far effekter for konstnarers vilja att starta foretag och
utvecklas inom naringen.

Grunden for fortsatt utveckling maste vara fungerande arbetsvillkor, saval vad galler skalig
betalning som anpassade forutsattningar for den specifika foretagsrollen. Forfattare arbetar
i det narmaste alltid pa spekulation, dvs erbjuder sina verk till en fri marknad utan att ha haft
ett uppdrag eller en anstéllning. Litterara Oversattare arbetar i regel pa uppdragsbasis.
Gemensamt for dem galler att deras roll som foretagare inte &r den samma som for andra
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kategorier av naringar. Det ar inte sdkert att dessa foretagares mal ar att fa sitt foretag att
vaxa i omfattning pa samma satt som andra foretagare ser naturligt. 2009 ars kultur-
utrednings slutsats verkar vara att konstnadrer i allmanhet ska anpassa sig till marknadens
villkor och bl a dgna sig at annan yrkesutdvning for att géra nytta.

Konstnarlig verksamhet gor i sig god nytta och har ett egenvarde, men dess effekter ar inte
alltid matbara pa samma satt som inom andra néringar. Dessutom ger i regel en forfattar-
firma arbete at flera personer/foretag utanfor firman (forlaggare, redaktor, layoutare etc)
men forfattarfirman expanderar inte genom att anstalla dessa eller producera fler “varor”.
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