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Sveriges Forfattarforbund har valt att koncentrera sitt yttrande till de avsnitt som direkt beror
forfattare och litterdra oversattares forutsattningar att utova sitt yrke samt litteraturens och
lasandets villkor. Franvaron av yttranden 6ver avsnitt i betankandet far inte tolkas som
instammanden i utredningens forslag.

Forfattarforbundet har efter noggrann analys av betdnkandet beslutat att i huvudsak tillstyrka
avsnitt 10.1 angaende kultur i skolan, 10.3 angaende kulturforetagande och entreprendérskap,
10.5 angaende kultur och hélsa och 15.3 angaende bibliotek. Forfattarforbundet vill samtidigt
peka pa allvarliga brister i bakgrundsteckningen i dessa avsnitt. Aven analysen ldmnar mycket i
ovrigt att onska och en konsekvensanalys vdard namnet existerar éver huvud taget inte. Mot
bakgrund av det vill Forfattarférbundet tillfoga nagra viktiga reflektioner och egna forslag.

Forfattarforbundet avstyrker helt forslagen i kapitel 13.1.2 angdende kultur i arbetslivet, 13.2.1
angaende litteraturstddet och 17.2.3 angaende Sveriges forfattarfond.

Forfattarforbundet avstyrker bestamt forslaget till nya kulturpolitiska mal i kapitel 8.
Forfattarforbundet menar att forslaget skulle leda till en 6kad instrumentalisering av kulturen
och darmed ocksa en minskad konstnarlig frihet for dess utovare.

Aven i andra delar ar Forfattarférbundet starkt kritiskt. P& ett dvergripande plan handlar
kritiken om hur utredningen genomforts och de argument som anfors. Det forefaller inte finnas
nagon koppling mellan grundanalysen, som i sig ar otillracklig, fornyelseprogrammet och
"arkitekturen”. En rad nyord konstrueras utan att tydligt definieras. Fragan om vad en ”sfar” ar,
besvaras till exempel inte. Pa vilket satt denna ”sfar” for konstarterna skulle gynna kulturen i
samhallet framgar inte heller, utom i en vagt uttryckt forhoppning om att det kan bli pengar
over om verksamheten effektiviseras och att kulturpolitiken da skulle fa en starkare rost.
Aterigen utvecklar inte utredningen hur det skulle g till. Vilken analys ger vid handen att en
stor myndighet pa det hir omradet &r effektivare, och i forhallande till vilka mal?

| betdnkandet rader en stor begreppsforvirring och bitvis dr det omajligt att forsta vad
utredningen menar. Den syn pa konstnarer som formedlas ar forlegad och direkt férdomsfull.
Konstnérsrollen sags ha forandrats och utan vidare analys avfors den professionellt arbetande
konstnaren fran dagordningen till forman for en figur som kan vara allt fran entreprenor till
festfixare. Det hade kunnat leda till en fruktbar problematisering av kulturskapares identitet
och funktion men blir bara en, far vi hoppas, i oférstand uttalad forolampning av alla som har



en serios yrkesverksamhet som kulturskapare och kanske mangariga hogskolestudier bakom sin
profession. | resonemanget om civilsamhallet skapas en konstlad motsattning mellan de
yrkesverksamma konstndrerna och allmanheten. Det hade enligt Forfattarforbundet varit mer
konstruktivt att ta fasta pa det utbyte som dagligen sker mellan professionella utévare,
amatorer och konsumenter av kultur. Det dr dar de kreativa krafter som utredningen garna vill
satta i arbete ar sant verksamma.

Forfattarforbundet vill rikta stark kritik mot att utredningen inte i praktiken genomfért det
lyhérda utredningsarbete i nara samarbete med kulturlivet som utlovades. Utredningen tycks
inte ha anvant sig av den omfattande kunskap om kulturlivets villkor som finns ute pa faltet,
hos enskilda kulturskapare, kulturarbetare, konstnarer, forfattare med flera, och deras
organisationer. Det blir for Forfattarforbundet akut tydligt i de delar som ror forfattarfonden,
bokmarknaden och litteraturpolitiken, vilket vi utvecklar ndrmare under respektive rubrik. Det
ar inte langsokt att tdnka sig att en noggrannare och mer lyhord handlaggning hade besparat
oss alla mycket kraft som hade kunnat anvandas till mer konstruktiva dialoger.

Det samlade intrycket ar att utredningen utgatt fran en redan pa forhand fardig idé om
"kulturlivets arkitektur” och utifran den gjort en nodtorftig beskrivning av verkligheten, dess
historia och villkor, bara for att snabbt komma fram till den forutbestamda slutsatsen att ett
fritt och dynamiskt kulturliv som ar flexibelt och tillgangligt bast gynnas av stora myndigheter
och 6kad instrumentalisering. Forfattarforbundet vill darfor hanvisa till bilagan Férfattarnas
arbetsmiljé — noteringar varen 2009 av John Erik Forslund (bilaga 1), dar villkoren for de fritt
arbetande forfattarna och litterdra dversattarna beskrivs och analyseras i forhallande till de
kulturpolitiska instrument som nu ar verksamma.

Utredningen konstaterar att sjdlva férekomsten av en kulturpolitik ar ett erkannande av det
faktum att marknaden inte formar forse samhallet med alla de kulturella uttryck och tjanster
som det finns behov av. Tyvarr for man inte det resonemanget vidare in i diskussionen om
kulturskaparnas marknad och villkor. Vilka ar bristerna? Hur kan kulturpolitik avhjalpa dem?
Ocksa i utredningens resonemang om de nya kulturpolitiska malen lyser en analys utifran dessa
fragestallningar med sin franvaro.

Forfattarnas och de litterara oversattarnas villkor och marknad

De omfattande omvalvningar som bokmarknaden just nu genomgar, innebar bade faror och
mojligheter for litteraturen. Digitaliseringen av bokens hela livscykel, fran skrivégonblicket till
publicering, spridning och arkivering, innebar fantastiska mojligheter att gora litteraturen mer
tillganglig under langre tid, att bredda utbudet och samtidigt géra den ldasande allmdnheten
mer delaktig i den dynamiska process som ger bocker liv och mening. “Communities” som
poesi.nu och bloggar som bokhora.se ar bara nagra exempel.

Teoretiskt sett ar bocker tillgangligare an nagonsin genom de mojligheter som Internet-
bokhandelns expansion inneburit. Men trots 6kade forsaljningsvolymer minskar antalet
nyutgivna skonlitterdra titlar pa de storre forlagen och saval lasning som lasformaga minskar
hos svenska folket. Under samma tid har statens samlade insatser for litteratur och ldasande
enligt kulturutredningens egna siffror halkat efter i jamforelse med andra insatser pa
kulturomradet.



Biblioteksersattningen, litteraturstédet och distributionsstddet ar alla verktyg som tillkommit
for att balansera vissa av marknadens svagheter. Forfattarférbundet anser att utredningen inte
forhaller sig till de har kanda svagheterna nar den foreslar andringar i stédordningarna.
Beskrivningen av dem ar bristfdllig och ibland direkt felaktig.

Det ar rimligt att fraga sig om det gar att forbattra dessa insatser. Forfattarforbundet utvecklar
sin kritik mot utredningens forslag nedan, men vill ocksa lyfta fram en situation som inte
diskuteras av utredningen.

Det segment av marknaden som ar barande for hela litteraturfaltet ar mellanskiktet av bocker,
de som saljer i omkring 10 000-15 000 exemplar. De skrevs och 6versattes tidigare av en grupp
yrkesverksamma forfattare och oversattare som nodtorftigt, men dndock kunde forsorja sig pa
sin verksamhet. Denna grupp ar pa vag bort. Marknaden har styrt 6ver mot bocker som
antingen séljer mycket lite (upp till 3 000 exemplar) eller valdigt mycket (50 000 exemplar eller
mer).

Férfattarférbundet anser att forfattarfonden och litteraturstédet utgor de effektivaste
konstndrspolitiska medlen att rdda bot pa den hdr bristen. Att ge Sveriges forfattarfond rejéla
tillskott genom att héja vdrdet pa statens forfogande 6ver bocker i biblioteksvésendet skulle
med relativt smd medel aterstdlla tryggheten och arbetsron fér manga yrkesverksamma
forfattare och 6versdttare.

Parallellt maste ocksa de funktioner pa marknaden som &r orsaken till problemen angripas.
Forfattarforbundet forordar att en mojlighet till fasta bokpriser under en boks férsta manader
infors (ett forslag som tidigare fatt stod fran bade forfattare och bokhandlare). Vidare att
upphovsmadnnen ges en starkt stallning och férhandlingsratt i upphovsrattslagen. Samt vill peka
pa behovet av avtalslicens liknande den som redan finns for till exempel kopiering inom
utbildningsomradet.

Kapitel 8. Mal for kulturpolitiken

Sveriges Forfattarforbund avstyrker bestamt forslaget till nya kulturpolitiska mal.
Forfattarforbundet menar att utredningens forslag till nya kulturpolitiska mal skulle leda till
en 6kad instrumentalisering av kulturen och diarmed ocksa en minskad konstnarlig frihet for
dess utovare.

Forfattarforbundet anser att de omformulerade malen &r alltfor vagt hallna och att de inte ar
forankrade i vare sig utredningens grundanalys eller fornyelseprogram. Det framgar inte, enligt
Forfattarforbundets, varfor just dessa forandringar skulle vara énskvarda.

De grundlaggande varden som bor vara vagledande och som ocksa uttrycks i direktiven
forsvinner i otydliga resonemang om att till exempel demokrati och yttrandefrihet ar
sjalvklarheter. Att utredningen dessutom stryker vissa uttryckliga ambitioner som att framja




kulturens oberoende och utmanande kraft, lagger grunden for en kultursyn som, om den far
fotfaste pa sikt, kan fa langtgdaende konsekvenser enligt nedan.

Forfattarforbundet ifragasatter om utredningen verkligen forhallit sig till regeringens direktiv
vid behandlingen av de kulturpolitiska malen. Trots att "Regeringens utgangspunkt f6r
kulturpolitiken dr tilltron till kulturens egenvdrde och den kreativitet den féder”, lyser respekten
for konstnarligt skapande och kvalitet med sin franvaro.

Kvalitetsbegreppet sdags motverka fornyelse och forandring. Utredningen har helt enkelt inte
forstatt att fornyelse och forandring i sig ar delar av kvalitetsbegreppet.

Kulturens egenvarde lyfts éver huvud taget inte fram, tvartom satter utredningen citations-
tecken kring ordet “egenvéarde” i sitt resonemang och aterkommer sedan inte till det igen.
Tolkningen av de nya kulturpolitiska malen maste ske i forhallande till direktiven och den
argumentation som utredningen lutar sig mot. En narldsning av kapitel 8 om de kulturpolitiska
malen stallt mot direktiven ger vid handen att man inte fullfoljt sitt uppdrag utan forirrat sig i
komplicerade teoretiska resonemang om inneb6rden av malstyrning och konflikten mellan
konstens behov av frihet och ett odefinierat behov av tydligare politiska mal. | direktiven star
att:

Kommittén ska préva om de nationella kulturpolitiska mdlen frdgn 1996 behéver édndras med
hdnsyn till den samhdllsutveckling som dgt rum under det senaste decenniet och for att de skall
Overensstimma med de forslag om kulturpolitikens inriktning som kommittén redovisar.

Att utredningen misslyckas faller troligen tillbaka pa att saval grundanalys som argumentation
ar bristfallig och osammanhangande. Liksom att utredningen tycks ha faststallt “arkitekturen”
innan man satte igdng sjilva utredningsarbetet. Det har fatt férodande konsekvenser. Ater ur
direktiven:

Kommittén skall utifrdn kulturens egenvdrde géra en samlad analys av kulturpolitiken, dess
inriktning och arbetsformer. | det ligger att kommittén skall préva hur de nuvarande
kulturpolitiska prioriteringarna och strukturerna férhdller sig till dagens samhdlle och till den
kulturpolitiska grundsyn som uttrycks i direktiven.

Det ar oklart pa vilket satt denna prévning gjorts. Forfattarforbundet ar inte pa nagot satt
Overtygat om att nagon férandring i samhallet kraver den fordandring av de kulturpolitiska
malen som foreslas. Om grundsynen verkligen ar en tilltro till kulturens egenvarde undrar man
vart den tagit vagen. Det géller bade i det 6vriga utredningsarbetet - dar man konsekvent
avfardar och urholkar centrala begrepp som till exempel "konstnar” eller “kvalitet” - och
konkret i de uttryckta strecksatserna. Direktiven:

Kulturens frihet skall virnas och framjas. Kulturen ér en sammanhdllande kraft i de mdénskliga
gemenskaperna. Den dr nédvidndig for samhdllets, demokratins och férvdrvslivets existens och
utveckling. Det konstndrliga skapandet och mdnniskors ideella kulturengagemang behévs i det
demokratiska samtalet och skall déirfor tas till vara och uppmuntras. Professionella
kulturskapare skall ha goda villkor.



Trots direktivens tydlighet aterstar av regeringens ambition inte mycket nar utredningen klippt
och klistrat fardigt. Ingenstans talas det i de foéreslagna malen om kulturens oberoende och
frihet. Att “ge plats for konstens formaga att gestalta, bryta moénster och vidga det maojligas
rum” dr inte samma sak som att ge den "forutsattningar att var en dynamisk, utmanande och
obunden kraft i samhallet” som de nuvarande malen lyder. Hur motiverar utredningen att
kulturen inte langre behover dessa forutsattningar? Att “fritt utveckla sina skapande férmagor”
ar inte heller samma sak som att ge kulturen verklig frihet. Utredningen har helt enkelt gatt bet
pa att formulera battre mal an de redan befintliga malen.

Men det ar den sammantagna effekten av foreslagna strukturférandringar och
malbeskrivningarna som gor att forslaget inte fungerar. De olika kulturpolitiska atgarder som
finns motsvaras av behov eller brister i andra delar av systemet. Om kulturpolitiken a ena sidan
|6ses upp i vaga malbeskrivningar, kvalitetsbegreppet tas bort och en kulturpolitisk inre
marknad infors dar aktorer ska konkurrera med varandra om tillgangliga medel, och det 3 andra
sidan samtidigt infors styrande formuleringar, snarare dkas de fria kulturskaparnas beroende av
vad som tillfalligt &r politiskt mode.

Saval statliga bidragsgivande myndigheter som annan offentlig verksamhet anvander de
kulturpolitiska malen som vagledande i sina prioriteringar. Det kommer ofelbart att leda till en
vardering av kultursatsningar som i hégre utrestrackning an tidigare tar fasta pa matbara
materiella resultat. Ambitionen att kulturen ska vara anvandbar och komma till nytta for en
"hallbar utveckling” och andra goda syften definierade av de radande politiska behoven leder
pa sikt till en kulturpolitik som kommer att hamma allt som regeringen sager sig vilja utveckla.

Avsnitt 10.1. Kultur i skolan

Kulturutredningen bedémer att ”Skolan har ett ansvar fér att barn och unga far tillfille till
eget skapande, méjlighet till bildning samt tillgang till sitt eget och andras kulturarv. Detta
ansvar bor dven fortsatt uttryckas i laroplanerna. Estetisk verksamhet bor dven fortsatt vara
ett obligatoriskt inslag i grundskolan. En mer samordnad bibliotekspolitik kan bidra till att
forbattra skolbibliotekens férutsattningar.” Vidare foreslar utredningen att ”lararutbildningen
bor utformas sa att den ger goda forutsattningar for konstens och kulturens integration i
skolans undervisning. Goda méjligheter bor finnas for bade ldrare och verksamma pa
kulturomradet att vidareutbilda sig pa relevanta omraden”.

Sveriges Forfattarforbund delar Kulturutredningens uppfattning och foreslar samtidigt att:

- laroplanen utokas med en malinriktad skrivning om sambanden mellan det egna skapandet,
bildningsarbetet och moétet med det litterdra kulturarvet,

- det skapas ett nationellt centrum for litteratur och litterar gestaltning som har till uppgift att
stddja skolor och larare i arbetet med dessa @mnen liksom samverkan med de professionella
institutionerna.

- litteratur bor erbjudas som karaktarsamneskurs inom gymnasieprogrammet Estetik och
humaniora och ocksa innefatta litterar gestaltning. Alternativt bor amnet litteratur erbjudas
inom Medieprogrammet som av regeringen foreslas uppga i Samhallsvetenskapsprogrammet.
- att det pa varje skolenhet inrattas ett valutrustat bibliotek som haller 6ppet under hela
skoldagen och @r bemannat med hogskoleutbildade bibliotekarier.




Tillgangen till och intresset for sprak och litteratur ar centralt i ett demokratiskt dppet samhalle,
vilket betyder att barn och ungdomar tidigt bor fa utvecklas i dessa omraden pa sin vag genom
skola och utbildningssystem. Kunskapen om samtidens olika sprak och uttrycksformer,
elevernas arbete med att skapa och gestalta liksom arbetet med att se, |dsa och lyssna ar lika
grundlaggande som att ha kunskap i matematik, engelska och samhallskunskap mm.

Férfattarférbundet delar utredningens uppfattning att skolan har ett ansvar fér att barn och
unga far tillfélle till eget skapande, méjlighet till bildning samt tillgéng till sitt eget och andras
kulturarv.

Férfattarférbundet féreslar att ldroplanen utékas med en mdlinriktad skrivning om sambanden
mellan det egna skapandet, bildningsarbetet och métet med det litterdra kulturarvet.

Manga resonemang i Kulturutredningen krockar med forslag som fors fram i En hdllbar
ldrarutbildning och i Framtidsvégen - en reformerad gymnasieskola, varfor Forfattarférbundet
valjer att ta upp och belysa vissa forslag fran dessa betankanden. Det ar svart att bortse fran att
utredningen har valt att sarbehandla det estetiska och pa ett negativt satt valt att skilja dessa
konst- och kunskapsomraden fran annan undervisning i skola och utbildning.

| nuvarande grundskola finns musik och bild som obligatoriska @mnen om vardera totalt 230
timmar fordelat pa 9 &r. Amnet svenska har 1 490 timmar obligatorisk undervisning férdelat pa
9 ar. Anda lyckas inte ldrarna med att befista och férdjupa lasférstaelsen och lasintresset bland
eleverna. De senaste internationella jamforelserna PISA och PIRLS (2008) pekar i riktning mot att
lasférmagan bland grundskolans elever fortsatter att forsamras och nu dven omfattar de béasta
lasarna.

Férfattarférbundet anser att métet med litteraturen och dess gestaltning och andra estetiska
uttrycksformer dr grundlédggande for ett bra skolarbete.

Férfattarférbundet féreslar att det skapas ett nationellt centrum foér litteratur och litterér
gestaltning som har till uppgift att stédja skolor och Idrare i arbetet med dessa émnen liksom
samverkan med de professionella institutionerna.

Forfattarforbundet stoder Kulturutredningen i att

- ldrarutbildningen bér utformas s att den ger goda férutsdttningar fér konstens och kulturens
integration i skolans undervisning

- goda mdéjligheter bér finnas fér bdade ldrare och verksamma pd kulturomrddet att vidareutbilda
sig pd relevanta omrdden.

Vad géller de perspektiv pa undervisning och utbildning i estetiska konst- och kunskapsomraden
som fors fram i Framtidsvdgen - en reformerad gymnasieskola och i En hdllbar Ilérarutbildning ar
Forfattarforbundet starkt kritiskt till att de yrkesinriktade utbildningarna féreslds halveras i
dmnena svenska och samhdllskunskap.



Forfattarforbundet anser att en sa kraftig reducering inte kan leda till forbattrad lasformaga
eller starka viljan att ta sig an spraket eller for den delen stimulerar den enskildes intresse for
och kunskap om samhallet och insikten om det egna ansvaret.

Framtidsvégen tar pa sid. 498 upp mojligheten att erbjuda amnet litteratur som karaktars-
amneskurs inom inriktningen Kultur inom det foreslagna gymnasieprogrammet Estetik och
humaniora.

Férfattarférbundet féresldr att émnet litteratur bér erbjudas som karaktérsdémneskurs inom
gymnasieprogrammet Estetik och humaniora och ockséd innefatta litterdr gestaltning. Alternativt
bér émnet litteratur erbjudas inom Medieprogrammet som av regeringen féreslds uppga i
Samhdllsvetenskapsprogrammet (prop. 2008/09:199).

Kulturutredningens ljumma instéallning till skolbiblioteken ar mycket anmarkningsvard: “en mer
samordnad bibliotekspolitik skulle kunna bidra till att forbattra skolbibliotekens
forutsattningar”. Det ar otaliga ganger framhallet i debatten att de allvarliga bristerna, sett till
landet som helhet, i fraga om skolbibliotekens situation ar det mest brannande problemet inom
bibliotekssektorn. Darfér hade man kunnat vanta sig av Kulturutredningen att den skulle foresla
att val bemannade och utrustade skolbibliotek ska vara ett obligatorium i skolmiljon. Det skulle
innebara ett slut pa den diskriminering som det utgor for de ca 400 000 elever som i dag star
utan ett sadant bibliotek.

| En hdllbar lérarutbildning namns begreppet skolbibliotek 6ver huvudtaget inte. Darmed
framstar inte heller skolbiblioteket som den viktiga faktor det borde vara i all lararutbildning.

Férfattarférbundet kréver att det pa varje skolenhet inréttas ett vélutrustat bibliotek som hdller
Oppet under hela skoldagen och dr bemannat med hégskoleutbildade bibliotekarier.

Forfattarforbundet vill lyfta fram angeldagenheten i det som Kulturutredningen skriver, att bade
larare och verksamma pa kulturomradet ges mojlighet att vidareutbilda sig pa relevanta
omraden. Den amnesférdjupning som praglar forslagen i En héllbar Idrarutbildning ger starkt
intryck av ensidighet.

Forfattarférbundet anser att dmnesférdjupning och samverkan mellan omrdden/émnen gar
hand i hand i allt konstndrligt, naturvetenskapligt, samhdllsvetenskapligt, ekonomiskt, teoretiskt
och praktiskt kunskapsarbete. Sdrskilt angeldget dr att granska den hdgre utbildningens
mdjligheter att ocksa utbilda fé6r samverkan och interaktion mellan estetiska konst- och
kunskapsomrdden och andra samhdllsomrdden.

Avsnitt 10.3 Kulturforetagande och entreprendrskap

Sveriges Forfattarforbund tillstyrker i huvudsak utredningens férslag, men anser att
utredningens slutsatser inte bygger pa en tillrackligt noggrann analys av de problem som
finns. Sveriges Forfattarforbund vill darfor bidra till att askadliggora dessa problem infor
behovet av fortsatt utredning i amnet kulturféretagande och entreprendrskap.




Férfattarforbundet vill vad géller kulturféretagande och entreprenérskap, med férfattaren Niklas
Rddstréms tillstdnd, hdnvisa till tva artiklar skrivna av den samme och publicerade i DN 2009-04-
28, ”En kultur utan konstndrer?” respektive 2009-04-29, “Konsten som gdva” (bilaga 2
respektive bilaga 3).

Forfattarforbundet ar positivt till forslag som kan underlatta och stddja forfattares och litterara
Oversattares mojligheter att utdva sina verksamheter i foretagsform. Utredningens forslag ar
dock inte tillrackligt konkreta och ger intryck av att ta sin utgangspunkt i entreprenor-
verksamheter som bedrivs i storre aktiebolagsform snarare an forfattares och litterara
Oversattares verksamheter som oftast bedrivs i mindre enskilda firmor (enmansforetag).

Konstndrsnamndens nyligen publicerade inkomstundersokning visar med all tydlighet att
foretagandet bland forfattare och litterdra oversattare ar hogt. Samtidigt visar Konstnars-
namndens undersokning, liksom Forfattarforbundets inkomstundersékning fran 2004, att
inkomstnivaerna ar mycket laga. Kulturutredningen analyserar inte den majliga slutsatsen att
det darmed &r svart att med stod av entreprendrskap oka intdkterna i sin konstnarliga
verksamhet. Och om det mojligen far effekter for konstnarers vilja att starta foretag och
utvecklas inom naringen. Grunden for fortsatt utveckling maste vara fungerande arbetsvillkor,
saval vad géller skélig betalning som anpassade forutsattningar for den specifika foretagsrollen.
Forfattare arbetar i det narmaste alltid pa spekulation, dvs erbjuder sina verk till en fri marknad
utan att ha haft ett uppdrag eller en anstallning. Litterdra 6versattare arbetar i regel pa
uppdragsbasis. Gemensamt for dem géller att deras roll som foretagare inte ar den samma som
for andra kategorier av naringar. Det &r inte sakert att dessa foretagares mal ar att fa sitt foretag
att vaxa i omfattning pa samma satt som andra foretagare ser naturligt. Utredningens slutsats
verkar vara att konstnarer i allmanhet ska anpassa sig till marknadens villkor och bl a dgna sig at
annan yrkesutdvning for att géra nytta. Konstnarlig verksamhet gor i sig god nytta och har ett
egenvarde, men dess effekter ar inte alltid matbara pa samma satt som inom andra néringar.
Dessutom ger i regel en forfattarfirma arbete at flera personer/foretag utanfor firman
(forlaggare, redaktor, layoutare etc) men forfattarfirman expanderar inte genom att anstalla
dessa eller producera fler "varor”.

Den relevanta frdgan bér istdllet vara att diskutera férfattares och litterdra 6versdttares
konkreta mdjligheter att stérkas som féretagare. Utredningen borde ha behandlat deras ofta
svaga stdllning som avtalspart gentemot dem de uppldter exploateringsrdtten av sina verk till. |
kraft av sitt entreprendrskap bedriver de en sténdigt utvecklingsintensiv verksamhet men de
férsvagas av avsaknaden av regler som ger dem en starkare stéllning som avtalsslutande part.
Den tillsatta upphovsrittsutredningen behandlar fér ndrvarande frdgan. Det borde inte ha
hindrat utredningen att resonera kring behovet av en fungerande marknad for att sékra
tillkomsten av litteratur.

En annan viktig fraga handlar om forslaget att uppmuntra mellanhdnder som ska vara en
koppling mellan marknaden och konstnarer. Sddana finns redan idag och kan fungera pa tva
satt. Antingen tar dessa mellanhander en stor andel av (den redan ladga) inkomsten utan att
egentligen ge sarskilt mycket tillbaka. | andra fall finansieras och drivs dessa mellanhander pa
ett satt som garanterar att konstnaren starks och inte forlorar ekonomi genom att anlita
mellanhanden.



Uppdraget att uppmuntra skapandet av motesplatser, “maklare” och andra mellanhdander bor i
forsta hand ges till konstndrernas egna organisationer. Andra alternativ ska varderas utifran den
nytta dessa faktiskt kan medfdra for den enskilde konstnaren. Forfattarcentrum ar ett gott
exempel pa de senare med en férmedling av framtradandeuppdrag for forfattare som okat
kraftigt med 50 procent mellan aren 2005 och 2008.

Forfattarférbundet vill ocksd peka pa en unik kulturpolitisk satsning i Ostersjéregionen.
Ostersjons forfattar- och éversattarcentrum (OFOC) tillkom ursprungligen pa ett gemensamt
internationellt initiativ av samtliga forfattar- och dversattarorganisationer i Norden och
Ostersjoregionen och att verksamheten sedan start alltid drivits med utgdngspunkt fran att
centret ar ett internationellt centrum som ska styras av brukarna — forfattarna och 6versattarna
i regionen.

OFOCs internationella och nationella roll manifesteras bl a genom att majoriteten av centrets
styrelse rekryteras fran forfattar- och dversattarorganisationer i regionen. Centret har dven
erhallit internationell status genom sin anknytning till UNESCO. Centret fungerar dven som bas
for, och i ndra samarbete med Baltic Writers’ Council (BWC), en icke statsbunden, ideell
organisation vars syfte ar att framja demokrati och yttrandefrihet och virna om ett fritt
informationsfléde mellan férfattar- och éversattarorganisationer i Ostersjpomradet. Darutdver
har OFOC varit och &r en internationell férebild fér organisationer varlden dver.

Det &r Forfattarforbundets uppfattning att OFOC vore oldmpligt att inféra under den
s k portféljmodellen (kapitel 12).

Avsnitt 10.5 Kultur och halsa

Sveriges Forfattarforbund tillstyrker i huvudsak forslagen att Kulturradet b6r goéras ansvarigt
for att utvardera kulturinstitutionernas och kulturmyndigheters arbete med hélsofragor och
anser att Kulturradet dven bor hantera det foreslagna sarskilda ansvaret for att tillgdngliggora
nya arbetsmetoder och goda exempel pa omradet. Sveriges Forfattarférbund ar dock
angeldget att till utredningens analys tillagga sjukhusbibliotekens ofta avgorande roll inom
omradet kultur och hilsa.

Forfattarforbundet noterar med forvaning att Kulturutredningen inte med ett ord berér
sjukhusbiblioteken under den hér rubriken. Biblioteksverksamhet pa sjukhus och andra
vardinrattningar har bedrivits i manga decennier, det var i sjalva verket en av de allra forsta sa
kallade uppsdkande verksamheter folkbiblioteken tog upp och en av de allra forsta insatserna
som kan betecknas som kultur i varden. Den har gang efter annan genom aren visat sig ha en
mycket positiv pa patienternas situation och darfér sannolikt i manga fall bidragit till
tillfrisknandet. Den utgor naturligtvis ocksa en méjlighet fér patienterna att, via sjukhus-
biblioteket, halla kontakt med sitt vanliga bibliotek och darmed med en del av sitt vardagsliv.

Forfattarforbundet anser att sjukhusbiblioteken ska tillerkdannas, pa ett helt annat satt én vad
utredningen gjort, en viktig roll inom omradet kultur och halsa.




Kapitel 12. Okat samspel mellan stat, landsting och kommun — portféljmodellen

Forfattarforbundet vill i det har kapitlet peka pa ett par saker vad galler folk- och skolbibliotek.
For det forsta bedriver biblioteken sedan mycket lange ett val utbyggt samarbete 6ver
kommungranserna, t ex inom regionerna. For det andra gar det inte att jamfora
biblioteksverksamhet med andra kulturyttringar som har en sarskild konstnarlig form. Folk- och
skolbibliotekens verksamhet ar bade en kulturyttring och en verksamhet riktad at bildning och
kunskapssokande. Verksamheten sammantaget riktar sig i sin stora mangsidighet till alla delar
av befolkningen. Detta gor att den inte utan vidare kan jamfdras med andra kulturyttringar som
verkar inom olika avgransade falt inom kulturen. Folk- och skolbiblioteken kan darfor inte pa
nagot meningsfullt sitt sorteras in under begreppet aspektpolitik. For det tredje — och viktigaste
— ar de samordningsvinster som likvardighet 6ver landet kan ge utan jamforelse det viktigaste
for biblioteken. Forfattarforbundet forordar darfér en konsekvent och genomarbetad nationell
bibliotekspolitik.

Avsnitt 13.1.2 Kultur i arbetslivet

Sveriges Forfattarforbund avstyrker forslaget att lata Kulturradets stod till Kultur i arbetslivet
upphora.

Forfattarforbundet vander sig starkt mot att Kulturradets nuvarande stod till Kultur i arbetslivet
foreslas forsvinna. Inom ramen for det stodet har fackforbund och studieférbund bedrivit ett
stort antal mycket framgangsrika projekt med lasframjande insatser for vuxna, bl.a. i form av
arbetsplatsbibliotek — nydaningen Vagkrogsbibliotek ar ett exempel - och det mycket
uppmarksammade projektet Lds for mig pappa. Utan ett sadant stod blir, inte minst i
ekonomiskt svara tider, sadana initiativ sannolikt mycket svara att fa till stand och en ingang till
lasning for grupper som hittills statt utanfor, stangs.

Avsnitt 13.2.1. Litteraturstodet

Sveriges Forfattarforbund avstyrker forslagen att lata det statliga litteraturstodet inga som en
del i ett allmént stod for kulturpolitiska insatser inom hela litteratur- och biblioteksomradet
och att det vid bedémningen av ansdkningar for litteraturstdd ska tas hansyn till - forutom
kvalitet — utgivarens ekonomiska forutsattningar i det enskilda fallet.

Det sdrskilda statliga litteraturstédet dr ett utgivnings- och distributionsstod riktat till forlagen.
Dess syfte dr att upprdtthdlla en bredd i kvalitetsutgivningen pa en i évrigt avreglerad,
kommersiell marknad fér bécker. Stédet dr ett titelrelaterat efterhandsstéd vilket innebdér att
férlaget star risken fér utgivningen pa traditionellt sdtt. Alla férlag séker pa lika villkor. Stédet,
som férdelas via sdrskilda sakkunniggrupper knutna till Statens kulturrdd, avser i huvudsak
enskilda utgivna verk inom skén- och facklitteraturen, barn- och ungdomslitteraturen, klassisk
litteratur i svenskt original eller éversdttning, tecknade serier, litteratur pa invandrar- och
minoritetssprdk. | stodet ingdr att ett exemplar av varje stédd titel — cirka 800 pa drsbasis - ska
finnas tillgéngligt i varje kommuns bibliotek.
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Enligt utredningens forslag bor det statliga litteraturstédet inga som en del i ett allmant stod for
kulturpolitiska insatser inom litteratur- och biblioteksomradet. Vid bedémningen av ansokningar
om litteraturstdd ska hansyn tas till, forutom kvalitet, utgivarens ekonomiska forutsattningar i
det enskilda fallet. Kriterier och riktlinjer for ett allmant stod inom litteratur- och
biblioteksomradet ska formuleras i en ny férordning. Stodet bor fordelas centralt av den av
utredningen féreslagna myndigheten for konstarterna.

Tankarna pa forandringar i litteraturstodet verkar ha sitt ursprung i Statens kulturrdd och ha
tagit sin borjan i iakttagelsen att marknaden for allmanlitteraturen allt mer kommit att
domineras av tva forlagsgrupper (Bonniers och Norstedts) med sammantagen omsattning
(inklusive engagemangen i distributionsledet) om narmare fyra miljarder kronor. Vidare har
forlagsbranschen fran och med 1997 haft en stigande omséattning och bokmomsen sanktes ar
2002 av kulturpolitiska skal fran 25 till 6 procent.

Den 6kande omsattningen har skett, samtidigt som det vid sidan av de tva stora forlags-
grupperna numera i an mindre utstrackning an vid mitten av 1990-talet finns nagra mellanstora
allmanutgivande forlag. Ett relativt stort antal i sammanhanget sma eller mycket sma forlag
arbetar ofta med kvalitetsutgivning och atféljande beroende av litteraturstodet. Av tidskriften
Svensk Bokhandel (SvB) nr 17/2006, artikeln ”Kvalitetsforlag helt beroende av kulturstod”
framgar bland annat att hos férlag som Atlantis, ellerstroms, Ostlings/Symposion och Daidalos
representerar litteraturstodet fran 15 upp till 40 procent av omsattningen. Fér Norstedts ar
motsvarande siffra mindre an 1 procent.

Det sagda kan kanske sagas ge skal for en andring av litteraturstddet i linje med utredningens
forslag, det vill sdga forutsatt att bredd i kvalitetsutgivningen anda skulle uppratthallas. Detta
skulle i sin tur forutsatta, att de ekonomiskt framgangsrika bokforlagen eller forlagen med stor
omsattning skulle bidra till fortsatt bredd i kvalitetsutgivningen utan litteraturstédets bidrag till
minskad affarsrisk. Nagot sddant atagande eller forsakran kan dessa forlag inte gora, varken i
forhallande till sina dgare eller till bokldsarna.

De ekonomiska forutsattningarna for den enskilda boken ar inte nodvandigtvis battre pa det
stora forlaget an det lilla, vilket ett antal forlaggare poangterar i en artikel i DN 2009-03-04. Att
gora de enskilda utgivningsprojekten riskablare pa de storre forlagen kommer sannolikt att 6ka
den problematiska utvecklingen med 6kat utrymme for snabbsaljande bastsdljare och minskat
utrymme for kvalitetslitteratur. Kvalitetslitteraturen riskerar darmed att bli en angeldagenhet for
mindre forlag och farre lasare.

Utredningen namner inte att en viktig anledning till litteraturstédet som introducerades 1975
var dvergangen fran fasta till fria bokpriser i borjan av 1970-talet. Friprissattningen ar hamtad
efter monster fran annan varuhandel. Forlag, bokhandel och forfattarférbund var alla emot att
den sa kallade dispensen fran bruttoprisforbudet skulle upphdra. Utredningen sager att fragan
om sankning av bokmomsen 6vervagdes i borjan av 1970-talet men forkastades. Istallet inférdes
det riktade litteraturstodet. Den generellt verkande sdankningen av bokmomsen innebar nar den
genomférdes ar 2002 en berdknad minskning av skatteintakterna med cirka 600 miljoner kr. Det
riktade litteraturstdodet kostar cirka 40 miljoner kr.
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Med den nuvarande ordningen for litteraturstod har misstanke om risk for statlig inblandning i
forlagens utgivningsbeslut framgangsrikt kunnat undvikas. Att pa nagon grund utesluta ett stort
forlag eller for den delen ett litet forlag fran stod skulle snabbt utsatta stodet for kritik och
berattigad sadan.

Om utredningens forslag har sin grund i iakttagelsen av en alltmer oligopoliserad situation och
allt storre koncentration av utgivningsmakten inom bokbranschen, sa ar det en iakttagelse som
har fog for sig. For att rada bot pa dessa strukturproblem som naturligtvis inte gynnar yttrande-
och informationsfriheten kravs dock insatser av annat slag én det branschstéd, om man kan
kalla det s3, som utredningen verkar férorda. Litteraturstodets fortjanster duger bra for sitt
andamal. Efterhandsstodet inklusive distributionsstodet till sammanlagt cirka 800 titlar bor
bibehallas och utvecklas framst genom att nya medel tillfors.

Ett exempel: Antalet beviljade stod avseende stodordningen Ny svensk skonlitteratur har under
perioden sjunkit fran cirka 240 beviljade stod till cirka 160. Oavsett om denna minskning beror
pa att stodet inte ger forlaget ett tillrackligt incitament for att parera forlagets risktagande vid
utgivning av t.ex. en relativt ny och oprovad skonlitterar forfattare eller om omdisponering till
andra stédordningar skett genom att kvalitetskraven successivt stallts hogre, sa ér den skedda
utvecklingen anmarkningsvard. Stodordningen till ny svensk skonlitteratur kan, missriktat, nar
tillgangliga medel har satt allt sndvare granser, ha kommit att jamféras med stédordningar som
riktar sig till redan genom tidigare utgivning kvalitetsprovade titlar.

Den omviktning mellan stodordningarna som skett ger beskedet att den séarskilda stimulans for
utgivningen av ny svensk skonlitteratur som avsetts med den delen av litteraturstdodet ater
maste bli generdsare. Mojligheterna att etablera sig och vara verksam som skonlitterar
forfattare maste forbattras. Den omsattningsokning, som enligt branschstatistiken har skett pa
det skonlitterdra omradet, har samtidigt innehallit en kraftig minskning av utgivningen av ny
svensk skonlitteratur, inklusive lyrik och dramatik, fran cirka 370 till 295 titlar. Resultatet har
blivit battre inkomster for farre forfattare och samre utgivningsmaojligheter generellt.

Pa omradet for facklitteratur har Forfattarférbundet i sarskild ordning foreslagit ett sarskilt
produktionsstdd riktat till fackférfattare vid sarskilt kostnadskravande projekt, efter modell som
med framgang provats inom Konstnarsnamndens omrade.

Det forslag till litteraturstéd som den sarskilda bokutredaren presenterade 1997, det vill saga
inférandet av regler som skulle mdéjliggéra branschéverenskommelser om fastprissattning pa
bocker, forblev ogenomfort. Férslaget hade gehér fran Bokhandlareféreningen och
Forfattarforbundet men inte fran Forlaggareforeningen.

Intentionerna i detta svenska fastprisférslag aterfinns a andra sidan i ett sarskilt uttalande 2001
av EU:s hogsta beslutande organ, Radet. Dar framhalls bokens dubbla karaktar, den ar bade
barare av kulturella viarden och handelsvara. Det sags bland annat att flera medlemsstater (t.ex.
Tyskland och Frankrike) faster vikt vid de nationella systemen med fasta bokpriser, som
utvecklats for att ta hansyn till bokens kulturella och ekonomiska karaktar och for att gora det
mojligt for lasaren att under basta mojliga forhallanden ha tillgang till ett sa stort utbud som
mojligt. Den sarskilda radsresolutionen som tillkom for att uttryckligen bekrafta att fasta
bokpriser ar tillatna, foranleddes av att fasta bokpriser annars kunde anses strida mot den inre
marknadens 6verordnade princip om fri konkurrens. Resolutionen innebér saledes ett uttryckligt
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erkdnnande av bokens dubbla karaktar och av nationella atgarder for att befordra kulturella
malsattningar pa bokomradet.

Avsnitt 13.6 Om konstndrernas villkor samt avsnitt 13.7 Konstnarernas ekonomiska villkor

Sveriges Forfattarforbund foreslar att utredningar tillsitts i syfte att:

- analysera konsekvensen av en skattesdnkning pa upphovsmannaprestationer, men som inte
far forsamra konstnéarers redan idag daliga atkomst till trygghetssystemen. Utredningen bor
ocksa belysa behovet av och konsekvenserna av att lata skattefria stipendier bli sjukpenning-
och pensionsgrundande.

- astadkomma forslag som kan forbattra konstnérers pension.

Forfattarforbundet delar Kulturutredningens slutsats att villkoren for konstnarligt
yrkesverksamma ar ”"oacceptabla”. Det visar Konstndarsnamndens inkomstundersokning fran
2009 och ocksa Forfattarforbundets egen undersokning fran 2004. Daremot ar Forfattar-
forbundet starkt kritiskt till utredningens avsaknad av konkreta forslag till forbattringar av
konstnarers mojligheter att forsorja sig i sina yrken.

En utgangspunkt for Kulturutredningen var enligt direktiven konstndrernas daliga ekonomiska
villkor. Utredningens enda forslag for att forbattra villkoren ar sponsring och entreprendérskap
(se avsnitt 10.3). | 6vrigt lutar sig utredningen mot Upphovsrattsutredningen och verkar hysa
stark tilltro till marknadens formaga att skapa balanserade forhallanden som ger oss litteratur,
en tilltro Forfattarforbundet inte delar.

Skattesystemet

Det nuvarande skattesystemet innebér ett dilemma for forfattare och litterara dversattare vars
ojamna inkomster fran ar till ar kraver periodiseringsmojligheter och leder till hoga
avdragsyrkanden. En 1ag beskattningsbar inkomst ger lagre skatt — men det ger ocksa per
automatik samre tillgang till trygghetssystemen.

Det sags att en effektiv beskattning inte tal undantag, men det finns fungerande undantag idag.
Reglerna om upphovsmannakonto och kvittning mellan inkomstslag finns i inkomstskattelagen.
Fler regler av det slaget skulle kunna leda till tryggare forsérjningsmojligheter for forfattare och
litterdra Oversattare och i forlangningen till skapandet av mer litteratur.

Att skatta som egen foretagare innebar visserligen fordelar jamfort med A-skattarens sndva
mojligheter att yrka avdrag for kostnader i samband med intdkternas forvarvande. Men for
forfattare och litterdra 6versattare vars inkomster inte inkommer med manatlig frekvens kan
det vara svart att betala egenavgifter flera manader innan intdkten faktiskt uppstatt.
Problemet for dessa yrkeskategorier ar att deras intakter beskattas enligt ett regelsystem som
ar uppbyggt utifran helt andra foretags forutsattningar, sdsom foretag som bedriver
taxiverksamhet, importerar klader eller tillverkar kontorsmaobler.

De befintliga konstnarspolitiska insatserna ar av stor vikt i vart lilla sprakomrade. Det finns
saledes skal att gora undantag och att anpassa reglerna. Det kan i sammanhanget ndmnas att
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det finns I6sningar i andra lander som kan vara vdarda att undersdka. | exempelvis Frankrike
betraktas fria yrkesutdvare som egenforetagare i skattesystemet, men som anstallda i
socialforsakringssystemet. Och pa Irland rader skattebefrielse for upphovsman sedan 1969.
Kalla: Cultural policies and trends in Europe (www.culturalpolicies.net)

Férfattarférbundet anser att en utredning bér tillséittas som analyserar konsekvensen av en
skattesdnkning pa upphovsmannaprestationer, men som inte fdr férsémra konstndrers redan
idag ddliga dtkomst till trygghetssystemen. Utredningen bér ocksé belysa behovet av och
konsekvenserna av att Idta skattefria stipendier bli sjukpenning- och pensionsgrundande.

Trygghetssystemen och pensionsfragor

Enligt Forfattarforbundets mening vore det vardefullt att i forsta hand fullfélja de forslag som
framfordes i utredningen Konstnarerna och trygghetssystemen (2003:21). Bland de foreslag som
framfordes marktes en genomgripande informations- och utbildningsinsats om konstnarliga
yrkesutovares arbetsvillkor for handldggare inom exempelvis Férsakringskassan.

Forfattare och litterdra oversattare har pa grund av sin daliga ekonomiska situation i regel inte
rad eller mojlighet att vara sjuka, varda sjukt barn eller nara anhorig eller vara foraldralediga.

Deras sjukpenninggrundande inkomst (SGI) berdknas utifran allmanna regler baserade pa arlig
inkomst av anstédllning. Reglerna tar darmed inte hdnsyn till s k kombinatorers speciella villkor.

Det nya pensionssystemet for alderspension som innebér att den samlade livsinkomsten fran 16
ars alder avgor nivan pa pensionen gor forfattare och litterdra yrkesutovare till stora forlorare i
pensionshanseende eftersom deras inkomster ofta ar Iaga och kan variera kraftigt fran ett ar till
ett annat. En 1dng och ”stabil” yrkeskarridr gynnas enligt det nya systemet och en lag inkomst ett
visst ar ger en |3g pensionsratt for det aret vilket slar igenom fullt ut vid berdkningen av
livsinkomsten. En undersoékning inom Forfattarférbundet visade att det nya systemet blir
mycket ofordelaktigt for forfattarna med 15-20 procents lagre niva pa den allmdnna pensionen
som foljd.

Dessutom saknar i regel dessa yrkeskategorier avtals-/tjanstepension av den enkla anledningen
att de inte har eller har haft anstallning, i vart fall inte under en langre period, eller att de har
deltidsanstallning (s k brédjobb). De saknar ocksa i regel privata pensionslésningar pa grund av
lag inkomst.

Férfattarférbundet anser att en utredning bér tillsdttas i syfte att dstadkomma férslag som kan
férbdttra konstndrers pension.

Upphovsrétten

En livskraftig och frihetlig litterar kultur forutsatter ocksa att forfattarna och de litterara
Oversattarna kan upptrada som jamstalld part i forhandlingar om de grundldggande ekonomiska
och ideella villkoren till exempel pa forlagsavtalsomradet. Sa ar inte fallet forran de faren i
upphovsrattslagen férankrad férhandlingsrétt. Aven om vi hyser fédrhoppningar om en sddan
lagandring kan vi inte ta den for given. En i lagen forankrad forhandlingsratt skulle innebéra ett
viktigt steg mot mer balanserade partsforhallanden pa forfattar- och éversattaromradena.
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Kapitel 15. En sfar for fragor om arkiv, bibliotek och sprak
Avsnitt 15.3 Bibliotek

Sveriges Forfattarforbund tillstyrker i huvudsak utredningens forslag att Iata Kungliga
Biblioteket (KB) ansvara for den nationella 6verblicken 6ver biblioteksomradet, daremot
anser Sveriges Forfattarforbund att utredningens analys ar bristfallig och vill bidra till att
askadliggora behovet av en fordjupad utredning utifran behov och konsekvenser.

Forfattarforbundet ar en av de fyra organisationer (de 6vriga ar Svensk Biblioteksforening, DIK-
forbundet och Sveriges Lansbibliotekarier) som har utarbetat ett underlag for en nationell
bibliotekspolitik. Forbundets medverkan i detta arbete har i sin grund i den nya policy for
biblioteksfragorna som antogs 2006. | den betonas bl.a. nédvandigheten av en nationell
bibliotekspolitik for att motverka den 6kande ojamnheten i standard och bristen pa samlat
resursutnyttjande. Darfor ar Forfattarférbundet positivt till att utredningen lamnar forslag i den
riktningen. Daremot staller sig forbundet kritiskt till hur utredningen behandlar fragan.

En nationell bibliotekspolitik maste innebara att statsmakterna, innan beslut fattas om att den
ska etableras, genomfor en analys av vilka behov det dr som stéller krav pa en sddan atgard och
vad den ska innehalla och astadkomma. Redan storleken pa landets allmdnna biblioteksvasen
och den mangfald av verksamheter som det rymmer borde naturligtvis leda till en kvalificerad
analys innan man inrattar en administrativ instans for det dverordnade ansvaret.

Darfor ar det olyckligt att utredningen endast foreslar en sddan administrativ forvaltningsatgard,
namligen att Kungliga Biblioteket (KB) far ansvar “att samordna vissa fragor vid lans- och
folkbiblioteken och att i tillampliga delar fa verksamheten att samspela med forsknings-
biblioteken”. Enligt Forfattarforbundets mening kan KB mycket val fungera som denna
samordnande instans, men endast under vissa forutsattningar. Den framsta ar kravet pa en
grundlig analys av vad uppgiften kan — och bor — innebara. Men det maste ocksa beaktas att KB
forst och framst ar ett bibliotek, om an ett med speciella uppgifter. Det later sig rimligtvis inte
utan vidare goras att forvandla ett bibliotek till att vid sidan av sina egentliga uppgifter ocksa
fungera som en kulturpolitisk myndighet med nagot slags 6verordnat samordnings- och
utvecklingsansvar for bl a stora och sma folkbibliotek med alla deras barnavdelningar och
programverksamheter.

Om KB ska tilldelas en sadan roll maste den del av biblioteket klart skiljas fran “gamla” KB och
tilldelas en sjalvstandighet som inte kan ifragasattas. Alla de bibliotek som inte tillhor
forskningsbibliotekssfaren — och de ar de langt flesta — maste kdnna sig hemma i den
gemensamma myndighet som skapas inte minst for deras behov, och inte tvingas se sig som
patvingade, marginella bihang till det stora Nationalbiblioteket. Risken finns. Det ar namligen
slaende att de kortfattade kommentarer som utredningen dgnar forslaget med KB som central
biblioteksmyndighet sa tydligt tar fasta pa dess och de 6vriga forskningsbibliotekens och till dels
folkbibliotekens uppgift i informationsformedlings- och utbildningssammanhang.
Folkbibliotekens 6vriga mangsidiga aktiviteter, inte minst de som riktar sig till barn och ungdom,
utgdr minst halften av deras verksamhet och kraver darfor sarskild omsorg vid en nationell
samordning. Bl.a. av det skalet staller Forfattarférbundet daven kritisk till forslaget om en
langtgdende samordning mellan bibliotek och arkiv. Det ar i mycket liten grad - om ens nagon —
som landets folk- och skolbibliotek har en egentlig arkivfunktion och darfér kan en samordning
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pa nationell niva mellan biblioteks- och arkivmyndigheter knappast tillféra nagon kvalitets-
forstarkning for dem.

Som sammanfattande synpunkter éver avsnitt 15.3 vill Forfattarforbundet framhalla att

— utformningen av en nationell bibliotekspolitik maste foregas av en kvalificerad analys;

— de synpunkter och stallningstaganden som framkommit i de fyra organisationernas
promemoria om en nationell bibliotekspolitik maste tas till vara i en sadan analys;

—en 6versyn av bibliotekslagen bor inga i analysen i vilken de olika aktdrerna inom
biblioteksomradet bor beredas plats att medverka;

—inrattandet av en sarskild kulturpolitisk enhet inom KB med ansvar fér samordnings- och
utvecklingsfragor som galler hela biblioteksomradet maste forberedas som en integrerad del
av analysarbetet och inte leda till beslut innan detta ar genomfort.

Avsnitt 17. En sfar for fragor om konstarterna
Avsnitt 17.2.3. Sveriges forfattarfond

Sveriges Forfattarforbund avstyrker forslaget att en ny myndighet fér konstarterna skapas
genom att viss verksamhet inom Statens kulturrad, hela Konstndrsnamnden med
Bildkonstnarsfonden samt Sveriges forfattarfond och viss verksamhet inom Stiftelsen Svenska
Rikskonserter laggs samman och vill sarskilt yttra sig vad galler Sveriges férfattarfond.

Kortfattat om Sveriges forfattarfonds uppdrag

Sveriges forfattarfonds uppdrag ar att forvalta och formedla biblioteksersattningen.
Biblioteksersattningen utgar till forfattare, dversattare och bokillustratérer som ar
stadigvarande bosatta i Sverige eller som skriver pa svenska och ar en ersattning for
allméanhetens fritt tillgangliga anvandning av deras bocker i folk- och skolbiblioteken. Fonden har
lang erfarenhet da den etablerades redan 1955. Den har darefter successivt utvecklats och utgor
sedan flera decennier den viktigaste statliga kultur- och konstnarspolitiska insatsen for
forfattarna, 6versattarna och bokillustratérerna inom allménlitteraturens olika genrer.

Biblioteksersattningen utgar 2009 med sammanlagt 122 miljoner kr dels i form av en i
forhallande till utlaningen statistiskt beraknad forfattarpenning som utbetalas en gang arligen,
dels i form av garanterad forfattarpenning, langtids- och punktstipendier samt behovsprovade
pensioner/pensionsbidrag. Av fondférordningen (6 § sista st) framgar att fondstyrelsen kan
besluta att ersattningen till en viss upphovsman ska lamnas med hogre belopp dn vad som foljer
av den statistiskt beraknade ersattningen. Denna bestammelse ar grundvalen for den s k
garanterade forfattarpenningen som utgor en garanterad lagsta arlig ersattning till ett antal val
etablerade yrkesmassigt verksamma forfattare, 6versattare och bokillustratérer. Fonden ar
ocksa ett solidariskt utformat system som banar vag for nya upphovsman att vaga sig in i yrket.

Fonden hanterar arligen cirka 2 000 ansdkningar (fordelat pa tva ansokningstillfallen).
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Forfattarfondens stdllning i statsforvaltningen

Sveriges forfattarfond ar till sin konstruktion inte en traditionell férvaltningsmyndighet.
Forfattarfondens sarstallning inom statsférvaltningen har tillkommit med hansyn till
forfattarfondens ursprungliga och huvudsakliga uppgift: att fordela biblioteksersattningen.
Forfattarfondens organisation och den relativt begransade statliga styrningen 6ver
verksamheten ar ett uttryck for att biblioteksersattningen ar ett dtagande fran statens sida som
inte fullt ut kan jamfoéras med andra statliga anslag.

Biblioteksersattningen — som utgor forfattarfondens huvudsakliga anslag — baseras pa vissa
Oretal per utnyttjad volym av litterart verk. Sedan 1985 bestams dessutom dessa efter en
sarskild forhandling mellan regeringen och upphovsmannaorganisationerna. Genom denna
forhandlingsdverenskommelse markeras ytterligare principen att statsmakterna ska avsta fran
annars normala krav inom statsforvaltningen, sasom detaljerad malstyrning och
resultatredovisning.

Den s k myndighetsforordningen (2007:515) — som galler for forvaltningsmyndigheter under
regeringen — ar inte tillamplig pa Sveriges forfattarfond. Utéver de ramar och villkor som
aterfinns i forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond och de forordningar som styr
ovrig bidragsgivning, foreskriver regeringen inga mal med verksamheten.

Formellt &r Sveriges forfattarfond en fond under Kammarkollegiets forvaltning. Forfattarfonden
disponerar darmed inte sjalv sina anslagsposter over statsbudgeten; den saknar forvaltnings-
anslag och dartill horande regleringsbrev. Administrationen ska enligt fondférordningen (som
narmast motsvarar vanliga myndigheters instruktion) istallet helt bekostas av fondmedlen.

Ekonomiredovisning och revision

De omstandigheter som redogjorts for ovan leder till att Sveriges forfattarfond inte kan tillampa
forordningen (2000:606) om myndigheters bokforing samt forordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag. Forfattarfonden har sjalv i sin arbetsordning reglerat vilka
delar av detta statliga regelverk som ska galla for [6pande redovisning och for upprattande av
verksamhetsberattelse med rakenskaps- och redovisningshandlingar.

Fram till och med rakenskapsaret 2000 reviderades forfattarfondens rakenskaper av
Riksrevisionsverket. Granskningen gjordes da utifran de sarskilda forutsattningar som redogjorts
for ovan. | samband med granskningen av 1999 ars verksamhet papekade dock RRV att
avvikelserna fran en normal statlig forvaltningsmyndighet var for manga, och att det darfor var
oklart vilket regelverk som skulle tillampas vid upprattande av arsredovisning/arsbokslut. RRV
accepterade ytterligare en granskning av ar 2000, men ansag sedan att regeringen skulle
klargora mandatet for att granska forfattarfondens verksamhet. Med anledning av RRV:s
stallningstagande gjorde fondstyrelsen flera framstéallningar hos Kulturdepartementet med
begdran om nagot slags fortydligande av revisionsmandatet.

Regeringens stallningstagande blev att fr.o.m. ar 2004 i forordningen om Sveriges forfattarfond

stryka Riksrevisionsverket (som under tiden hade 6vergatt i Riksrevisionen) som mottagare och
granskare av fondens rakenskaps- och redovisningshandlingar. Kulturdepartementet har inte
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angivit ndgra narmare anvisningar och revisionen: hur den ska ga till, vem som ska revidera etc.
Av forfattningarna om Riksrevisionen framgar dock klart att fonden inte kan anlita
Riksrevisionen for detta uppdrag; darfor far Sveriges forfattarfond numera upphandla revisor pa
den privata marknaden. Eftersom forfattarfonden danda ar en statlig verksamhet tillampas lagen
om offentlig upphandling. Regeringens beslut att |6sa revisionsfragan pa detta satt, kan sagas
ytterligare ha bekraftat fondens sarart i detta hanseende.

Biblioteksersattningen som konstnarspolitiskt instrument
Biblioteksersattningen ar som konstnarspolitiskt instrument speciell bland annat genom:

- att ersattningen som ett motiv har en inskrdankningsbestammelse i upphovsrattslagen som
innebar att bibliotekens utlaning, det vill sdga en form av vidarespridning av forfattarnas
bocker, ar undantagen fran upphovsmannens ensamratt,

- att statsanslaget pa visst satt ar relaterat till omfattningen av anvandningen av bockerna i folk-
och skolbiblioteken,

- att biblioteksersattningens grundbelopp (=ersattningen for hemlan av svenskt originalverk; for
narvarande 1,29 kr) enligt en 6verenskommen forhandlingsordning faststélls efter forhandling
mellan en sarskild av regeringen utsedd forhandlare och Forfattarforbundet, Svenska Tecknare
och Svenska Fotografers Forbund, det vill sdga de organisationer som ar representerade i
forfattarfondens styrelse. Vid dessa forhandlingar har diskussioner om utvecklingstendenser
pa omradet for allmanlitteraturens genrer fatt ett forum liksom t ex dndrade satt att anvanda
bibliotekens resurser. Detta har lett till att biblioteksersattningens grundbelopp forsetts med
en koefficient om 1,03 beroende pa den konstaterade 6kade anvandningen av bockerna pa
plats i biblioteken.

Inflytande och medbestammanderatt

Den speciella bakgrunden till biblioteksersattningen innebar ocksa att organisationerna utser
majoriteten av fondstyrelsens ledamoéter. For dessa ar det en naturlig uppgift att mot bakgrund
av sina yrkeserfarenheter och i samverkan med de av staten utsedda ledamoterna bidra till en
effektiv utformning av verksamheten. Stipendieberedningsarbetet ar omvittnat omsorgsfullt.
Forfattarfonden genomfor sjalv eller ger bidrag till statistiska undersékningar, till enkater och
undersékningar om de litterara yrkesutdvarnas inkomstforhallanden m.m.

En omedelbar effekt av en omorganisering till en enradighetsmyndighet skulle sannolikt bli att
forfattare, 6versattare och bokillustratorer skulle forlora den grad av inflytande 6ver
fordelningen av stipendiemedlen som de har idag.

Det tyder pa okunskap om de bakomliggande villkoren och behoven av respektive stddordning
eller bidragsgivning att foresla en sammanslagning. Det ar mycket som férenar konstarterna vad
galler forutsattningar i skatte-, trygghets-, pensions- och upphovsrattsfragor. Men det &r ocksa
mycket som skiljer sig at mellan de grupper som arbetar pa spekulation utan
uppdragsforhallanden/anstéllningsforhallanden och de grupper som har uppdrag/anstallning.
Det ar enligt forbundet nédvandigt att organisera konstarterna pa det sattet att grupperna i viss
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man delas upp och bidrag, stod respektive ersattningar fordelas utifran respektive grupps

forutsattningar. Nagon forenkling harvidlag ar inte mojlig att uppna. En enradighetsmyndighet
skulle inte fa det enklare att jamka samman och enhetliggdra dessa gruppers villkor utan skulle
fa ett mycket splittrat uppdrag och darmed sannolikt en svag rost i den samhalleliga debatten.

Biblioteksersattningens kulturframjande syfte i ett EG-rattsligt perspektiv

Fram till hosten 2004 trodde vi i Sverige att var modell for biblioteksersattning pa ett rimligt satt
anslot till EU:s sa kallade utlaningsdirektiv fran 1992. Direktivtexter som ar av intresse i
sammanhanget sager att medlemsstat som inte tillampar ensamratt till utlaning ska inféra en
ratt till ersattning, atminstone for upphovsman (i Sverige foreligger som sagt en ersattningsratt
for forfattarna, 6versattarna och illustratérerna). Vidare far medlemsstaterna undanta vissa
inrattningar fran skyldigheten att betala ersattning (i Sverige undantas forskningsbiblioteken
fran ersattningen) och de har frihet att bestamma ersattningens storlek med hansyn till sina
kulturframjande syften (i Sverige sker detta i samverkan med de litterdra yrkesutdvarnas
organisationer).

2004 ifragasatte EU-kommissionen den svenska modellen for biblioteksersattning. Sverige
ansags diskriminera pa grund av nationalitet, vilket inte ar tilldtet enligt Romfordraget.
Biblioteksersattningen utgar till forfattare, dversattare och bokillustratérer som skriver pa
svenska eller ar bosatta i Sverige. Mot detta protesterade inte bara forfattarna, dversattarna
och illustratérerna utan ocksa regering och riksdag. Regeringen tillbakavisade kommissionens
standpunkt och anforde: “Den svenska regeringen vill i detta sammanhang slutligen framhalla
den stora betydelse som biblioteksersattningen har haft och fortfarande har fran kulturpolitisk
synpunkt. Biblioteksersattningen ar av stor vikt inte bara for upphovsmannen sjalva utan utgor
ocksa en betydelsefull del i malsattningen att bevara och utveckla det svenska spraket, som
utgor ett litet sprakomrade. /.../ Forandringar i reglerna for ersattning pa det satt som
kommissionen efterstravar skulle innebdra att de stora spraken skulle gynnas pa bekostnad av
de sma. En sadan utveckling vore enligt den svenska regeringens uppfattning olycklig och skulle
std i strid med den malsattning inom kulturomradet som kommer till uttryck i Artikel 151EG.”
Riksdagens kulturutskott anslot sig enhadlligt i ett eget uttalande till det regeringen anfort.

Efter en Iang tankepaus insag kommissionen uppenbarligen att dess angrepp pa den svenska
biblioteksersattningen var ett misstag. Den kom att bli ett hot mot medlemsldandernas ratt att
bedriva en egen kulturpolitik och fér de sma sprakomradena att vdarna om sin litterara kultur.
Kommissionen avskrev drendet. | december 2007 kunde kulturministern darefter konstatera:
"Grunderna for var modell kan nu uppratthallas och utvecklas. Detta innebar att vi dven
framover inom en kulturpolitisk ram kan garantera och varna bibliotekens fria utlaning,
utvecklingen av konstnarskap och det svenska spraket.”

Det &r stallt utom tvivel att biblioteksersattningen med den utformning den fatt ar val dgnad att
med effektivt anvanda medel bidra till att de pa den nyckfulla marknaden for allméanlitteraturen
arbetande forfattarna och Gverséattarna via biblioteksersattningen far mindre osakra
ekonomiska och sociala forutsattningar i yrket. Var avreglerade och av vaxlande kommersiella
intressen styrda bokmarknad maste balanseras med en rimligt trygghetsskapande utveckling av
den viktigaste konstnarspolitiska insatsen for de skonlitterar, facklitterara och barn- och
ungdomsboksforfattarna, de litterdra 6versattarna och bokillustratérerna.
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Avsaknad av konsekvensanalys

Utredningen har inte redogjort for forvantade positiva effekter av en sddan sammanslagning
som foreslas annat an att man sager att en gemensam myndighet bor ge konsten en starkare
stdllning och bidra till att konsten och konstnarerna i hogre grad kan delta i samhalleliga fragor.

Utredningen foreslar att en organisationskommitté ska tillsattas for att undersdka behov och
mojliga effekter av en omorganisering. Forfattarférbundet finner det i hog grad osannolikt att
resultaten skulle vara tillrdackligt positiva for att motivera ett genomférande och foreslar att de
resurser som skulle kravas till det anvands till nagot valbehovligare.

Mats Soderlund
Forbundsordforande

/Malin Koch
Forbundsjurist
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