FORFATTARNAS ARBETSMILJO

- noteringar varen 2009



Vad har skett, vilken har utvecklingen varit sed@00-talet pa forlagsomradet,
inom bokhandeln och biblioteken och andra omrademisndgon mening utgor
forfattarnas arbetsmiljo? Det som hant kan ge sstiata upplysningar om hur
forutsattningarna i yrket har utvecklats for forémha och dversattarna.
Informationer om sadana omraden bor ocksa kunrem dpild av
forutsattningarna for litteraturen och lasandeth ©hur har Forfattarférbundet
forsokt paverka utvecklingen?

Den nyligen avslutade Kulturutredningen gor i Bétankande inget riktigt
forsok att beskriva forutsattningarna i yrket férfdtt verksamma forfattarna
och litterara 6versattarna. Ocksa det ar anlediliragt forsoka belysa vad som
har hant pa omraden som paverkar de litterara ytéearnas vardagsverklighet.

Kulturpolitikens inriktning var namnet pa slutbetandet fran 1990-talets
kulturutredning. Det begransade utrymme som dar lkb@naturen och lasandet
till del, ledde till att kulturministern tillsatten sarskild utredare med uppdrag att
kartlagga situationen for boken. | uppdraget ingicksa att bedoma de statliga
insatserna och lamna forslag till reformer. En lsomnmering av det som sades i
betankandet Boken i tiden bildar en utgangspunkidifande iakttagelser.

Jag vill ocksd namna att jag faster tilltro tilH@ttares uppgifter att det tar lika
lang tid att skriva en bra text idag som det gjdtitel0-15 ar sedan. Detta
apropa utvecklingen av informations- och kommurideetekniken.

John Erik Forslund
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1. Boken i tiden

| sitt betdankande Boken i tiden (SOU 1997:141) samfattade utredaren
forhallandena inom bokbranschen i mitten pa 9Q-fedljande satt:

- Forlagsstrukturen hade andrats och karakterissrad av stora koncerner och
ett antal mindre forlag, ofta med specialiseradvaigg. Flera av de medelstora
forlagen hade gatt upp i storre koncerner ellesvionnit. Bokhandeln hade
ocksa forandrats. Det 6vervagande antalet bokhaimdjik i

bokhandelskedijor.

- Den elektroniska boken hade gjort sitt intag @kmaden konstaterades det
och multimedia skulle sakerligen komma att spelaetigdande roll nar det
géllde laromedel och produkter riktade till barretBom numera kallas
Internetbokhandeln uppmarksammades liksom prindkemand-tekniken med
dess mojligheter for bade forlag och bokhandeildtandahalla elektroniskt
lagrade bocker.

- Information om litteraturen nadde oss genomflitkanaler vid sidan om
bokhandel och bibliotek men tenderade att konceagtrkring ett fatal forfattare
och boktitlar.

- Skillnaden mellan det som kallats det kulturedapektive populara
kretsloppet verkade lI6sas upp med allt storre dangrior det populéara.
Underhallningslitteraturen dominerade stort oavéstrgrupp.
Kvalitetspocketen inom skon- och facklitteratureméte finnas pa
Centralstationen och den populara bastséljarenbtiatbket.

- Priskonkurrensen fran Internet kunde fa effektite for bokhandeln och
bokklubbarna. Bokhandelskedjorna fick formanligeitikor fran de stora
forlagen vilket gjorde dem mindre benagna att vidtiaker fran sma forlag.

- De mindre férlagen och mindre bokhandlarna bekémigt utredaren fortsatt
och uttkat stod. Distributionen av kvalitetslittenamaste starkas — det statliga
produktionsstddet till forlagen borde komplettemaed ett distributionsstod. Den
nya tekniken och Internet kunde teoretiskt 6kgéttigligheten men motet
mellan boken och lasaren maste ocksa aga rum fysidkokhandeln och pa
biblioteket.

- En upplagesparr borde inforas i litteratursto@etrigenom frigjorda medel
skulle omdisponeras till stod for fler titlar inagtbdordningarna. Det minskade
l&sandet bland barn och ungdom borde métas medngsinde insatser.



- Det konstaterades att den ena forfattarens wekér utbytbart mot den
andras, boken ar pa en gang handelsvara ochitiemk och har stor
kulturpolitisk betydelse. Det borde skapas utrynfdreatt inom
konkurrenslagstiftningen ta hansyn till bokens gareh ge mojlighet till
branschoverenskommelser, t.ex. nar det gallergitisegen pa bocker.
Forslaget innebar i sak en mgjlighet for bokbraescatt under en period
komma bort fran priskonkurrensen och istéallet il fasta bokpriser.

- Bokbranschen och den svenska staten hade vamogé sitt satt forsokt parera
den utveckling som blivit en féljd av den fria @étningen pa bocker. Férlagen
forsokte minska de Okade affarsriskerna som figatimingen innebar och
integrerade distributionsledet i sin verksamhetogett starta bokklubbar.
Bokhandeln hade svarat med att bilda kedjor foféaltttre villkor fér sina
bokinop fran forlagen. Det statliga litteratursttdar ett bidrag till fortsatt

bredd i utgivningen av kvalitetstitlar.

Det som bokutredningen sdg som dominerande tendienskevarlden verkar ha
varit ganska realistiska iakttagelser. Naturligkimde man inte med nagon
stdrre precision forutse nér och hur anvandningethea digitala tekniken skulle
sla igenom pa olika segment och nivaer i bokenimgskedja. Man lag bade
fore och efter i sina iakttagelser. Vilka uttryclenexakt den allt storre
affarsmassigheten inom bokbranschens forlags- mecfoéséaljarled
fortsattningsvis skulle ta sig var naturligtvisariteller mgjligt att forutse. Men
utvecklingen har i stort foljt de spar som utredsin tyckte sig se.



2. Bokforlagen

Enligt branschstatistiken har forlagen fran och m@€7 haft en i princip
oavbruten omsattningsokning. Den aterspeglar mgrhrés fordréjning den
allmanna valstandsokningen i landet efter den djepde ekonomiska krisen
under det tidiga 90-talet.

Ar 2002 sanktes bokmomsen fran 25 till 6 procemt ibnebar att bokpriserna
kunde sénkas rejalt utan minskade marginaler fodéla. Forlagens
omséttningsokning spaddes pa for att ar 2007 plarander tioarsperioden
Okade forlagens fakturerade forsaljning med cirkg®cent i fasta priser.
Forlagen redovisar fran 1997 och framat en 6knimguitgivningen och
backlistutgivningen (aterutgivning av tidigare wig titlar t.ex. i form av
pocket). Av den fakturerade forsaljningen 2007 adarskonlitteraturen for
drygt 39 procent, barn- och ungdomsboéckerna fogtdty procent,
facklitteraturen for drygt 35 procent, uppslagseerkor 2 procent, ljudbdckerna
for drygt 8 procent och e-bdckerna for 0,7 procent.

Men bokforsaljningen har fatt en allt storre sldgsat koncentration pa
storséljande titlar. | ett forlaggarsamtal i brdreganet Svensk Bokhandel
konstaterades for ett par ar sedan (SvB nr 21/@@dannat att de
kommersiella titlarna séljer mer av den totala BOkden an tidigare och att
mellanklassen av forfattare pa nagot satt har timsit. Antingen séljer en
forfattare valdigt mycket eller valdigt lite. De ddéer som saljer 10 000-15 000
exemplar ar pa vag bort. Det vill saga, utgivningaraktariseras av a ena sidan
kommersiellt framgangsrika titlar, & den andramalare, mer experimentell
och ekonomiskt mindre l6nsam litteratur. Likasafséar franvaron av
mellanklassen, storleksmassigt, av allmanutgivdmodkétriag som en allt
tydligare forlust for den pluralism i utgivningsl@gn som bidrar till en val
fungerande marknad.

Pa omradet for allmanlitteratur har Bonniergruppeh Norstedtgruppen en
alltmer dominerande stéllning med vardera en omis@ttom narmare tva
miljarder kr (avser den sammanlagda verksamhetdmmki@arknaden i Sverige,
det vill sdga med bokforlag, bokklubbar, bokhandednetbokhandel). Under
helt andra forhallanden betraffande t.ex. markréadsf och distribution arbetar
ett stort antal sma forlag som ofta for sin utgnnmed kvalitetspragel &r
mycket beroende av det statliga litteraturstodettsStodet till
billigbokutgivaren En bok for alla (Ebfa) upph6r2@08. Ebfa:s viktigaste
bidrag var att foretaget kunde aterutge bra tittan de traditionella forlagen
inte sjalva ville eller vagade ge ut igen. Utarkatkurrera med de traditionella
forlagen bidrog Ebfa till bredden i kvalitetsutgingen av svenska och till
svenska Oversatta titlar.



Pa nyaret 2009 planerar de stora férlagsgruppesrdragningar i antalet
utgivna titlar. "Vi maste anpassa oss. Aterforsabekoper in allt farre titlar,
marginalerna dras at”, sager Bonnierforlagens @infattningen av var
utgivning blir inte lika stor framéver. Vi maste s att de bocker vi ger ut kan
lyckas”, sdger Norstedts vd (Dagens Nyheter 19)1Rédan tidigare forsvann
de olika foérlagen inom Bonniergruppen som egna emh&amla férlagsnamn
som Albert Bonniers forlag, Forum Bonnier Carlseh @Vahlstrom &
Widstrand behalls men leds av litterara chefereatkhyemensam vd. All pr,
information och forséljning har samlats under eth. Fign radikalare férandring
har inte skett i den svenska forlagsvarlden i modek” (Bok og samfunn
2/09).



3. Bokhandeln

Av Svensk Bokhandels Bokhandelsspecial 2008 fraragaten tillvaxt som
sker aterfinns hos Internetbokhandeln. Bonnieragtlzbris och KF-agda
Bokus hade 2007 tillsammans en omséttning p& oweailjdrd kr. Ar 2000 var
den ca 150 miljoner kr, dvs. omséttningen harngp sjudubblats pa 8 ar,
vilket innebéar att var fjarde bok nu saljs pa ndbet stora forlagsagda
bokklubbarna minskar i betydelse och den férlagadgtérnethandeln dkar.

Det som kallas den fysiska bokhandeln hade ar 266wigare ett ar med
utebliven tillvaxt. Akademibokhandelns butiker d8bkiakedjan dominerar
stort. Obundna bokhandlares marknadsandel av [x#jidingen ar inte stérre
an drygt 6 procent. Det som kallas "landets kulbktdor”, NK Bokhandel och
Hedengrens i Stockholm, Akerbloms i Ume& och HainseélMalmo far allt
svarare att havda sig — deras omsattning har sjunklier den senaste
femarsperioden langt mer an genomsnittet for dvoikhandel. Nathandeln
konkurrerar hardast pa kurs- och fackbocker, vasahyrisdumpar bastsaljare.

Den traditionella bokhandeln hojde sin forsaljnimgsginal for fiarde aret i rad
samtidigt som Internethandeln sankte sin och &npassigt cirka 25 procent
billigare &n bokhandeln.

Den nytilltrAdda verkstallande direktoren for Akedeokhandeln har deklarerat
(SvB 18/08) att foretagets bokhandlar ska bli "mendkademi och lite mer
bokhandel. Det blir farre titlar i butikerna. Vihalldeles for manga. Det finns
inga forutsattningar att skapa ett lonsamt ochlligh&oretag med de mangder
vi har i dag.” En uppstramning av sortimentet oclaatalet butiker och antalet
anstallda star for dérren. Varen 2009 verkstallmdeuppstramning.



Handeln med bdcker - summering

| borjan av 1970-talet skedde ett systemskifteensk bokbransch. Sverige
overgick fran fasta till fria bokpriser. Fasta prisnnebar sammanfattningsvis
att det ar det utgivande forlaget som under bok#rdande tid pa marknaden
bestammer bokens pris till konsument. Bokens pradetsamma i Ystad och
Haparanda. Fria bokpriser innebér att det i prigcigarje aterforséljare som
bestammer varje boks konsumentpris, vilket anseb/arka till en forstarkt
tendens att forlag och aterforsaljare arbetar mest priset an med boken.
Friprissattningen 6ppnade dorren for tillvaxt p&ldobbssidan som nu kunde
sdalja ett urval nya titlar till priser som bokhatdmte kunde konkurrera med
det titelrelaterade statliga litteraturstodet idtroerades 1975 for att i den nya
marknadssituationen bidra till fortsatt bredd id&gens utgivning av
kvalitetstitlar.

Pa Bonnierforlagens initiativ upphorde 1992 detalfade fackbokhandels-
avtalet eller abonnemangsavtalet mellan SvensKadgareforeningen och
Svenska Bokhandlareforeningen. Avtalet innebag@&tiensamt atagande av
branschen att prioritera ett vittférgrenat nat akhandlar som salufér
nyutgivningen av allmanlitteraturen i hela desgidrteAbonnemangsavtalet sags
sa smaningom av ledande branschféretradare sowagleka fran den gamla
fastpristiden.

Den affarsmassiga utvecklingen pa forlags- ocHasiljarsidan har tagit sig
uttryck som kunde forvantas. De stora aktorernasiians har forstarkts. De
har utvecklat sina intressen pa distributionssittir.har pa ett handfast satt den
digitala informations- och kommunikationsteknikgrekat in. Nar det av
Bonniergruppen dominerade konceptet pa aterforsidmn, dvs. de forlagsagda
bokklubbarna med hundratusentals abonnenter fa&tbnkurrens av
bokférsaljningen via Internet, kbpte Bonniers 20©5ig som stor &gare |
AdLibris, som var och ar den storsta Internetbokledm KF-agda Norstedt-
gruppen och Akademibokhandeln, som ar den domiderbokhandelskedjan
stramar upp villkoren for sitt engagemang i deditianella bokforsaljningen
och satsar pa KF-agda Bokus, den andra stora étbakhandeln.

Flykten bort fran den fullsorterade bokhandelndatter. Bokbranschen anser
sig inte langre ha rdd med en bred fysisk expogeratt vittférgrenat nat av
aterforsaljare dar det som varit bokvarldens s&keaikedomen av
forfattarroster, faktiskt exponeras; den bokligiwens sarmarke forlorar i
substans och blir en allt tunnare symbol. Utvegdimkarakteriseras av de tva
stora férlagsgruppernas dgande av de tva stonaétbmkhandlarna med deras i
genomsnitt 25 procent lagre priser an en bokhameel brett utbud kan erbjuda.
Bokbranschen vaxlar alltmer spar till ett affar&@mde hamtat fran omraden
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med produkter som inte besitter bokens dubbla ¢gges och darmed dubbla
varde av att vara bade fysisk vara och konstnarégt.

Den 6kade pocketutgivningen, som innebar ateruiigivinenkelt format av
tidigare utgivna titlar som visat sig ha barkraftdr en viktig funktion genom
att den ocksa ar tillganglig pa manga forsaljnitiékn. Men ocksa pa detta
omrade avstar de traditionella forlagen fran dsktdgande som fram till nyligen
kunde fangas upp av statsstodda En bok for alla&ertgav titlar som de
traditionella férlagen inte ville satsa pa i bifgmat.

Naturligtvis ar Internetbokhandeln bokhandel i hakig beméarkelse. Men den
saknar den traditionella bokhandelns framsta ka&uoken, dvs. den fysiska
exponeringen av béckerna. Handeln med bocker fisigllt mer utan

koparens fysiska mojlighet att ta del av det h#er dlon tanker kbpa och kanske
framforallt, utan kdparens fysiska mojlighet att&d av det han eller hon
kanske inte tankte kopa.

Till detta kan laggas det avtalslosa forhalland#aneForlaggareforeningen och
Forfattarforbundet som intradde varen 1996 efteldggareforeningens
uppsagning av Ramavtalen for forlagsavtal med Barférbundet. Strax
darefter borjade antalet litterara agenter vaxa amblitionen att ocksa placera
ett urval svenska forfattares verk pa den begranseeinska marknaden som
dittills betraktats som 6verblickbar och inte i betav agenter.

SvB (5/09) spar att 2009 blir ett stormigt ar oetkgr pa KF:s beslut att samla
alla bokinkop under en enhet. KF:s mediagruppeslisuperaktor pa
detaljistsidan med mojlighet att driva rabattkravett satt som utmanar den
makt de stora forlagen idag har.

Omsattningsokningen pa forlagssidan har inte inrieatt boklasandet 6kat (se
sid.15). Bokhandeln som vi lart kanna den tappaknt&rfattarna har haft en
negativ inkomstutveckling (se sid.16).

For att gora en lang historia kortare kan ett katesande av professorn i
litteratursociologi Johan Svedjedal vara till hjd{an noterade i slutet pa 1990-
talet att bokbranschen naringspolitiskt har uppsti avreglerad marknads krav:
att lata den starkare bli starkare och den svagassagare.
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4. Biblioteken

Folkbiblioteken

| bOrjan av 1990-talet skedde en drastisk sankainibliotekens nyforvarv av
bocker. Fortfarande 2007 lag antalet nyforvare@ama laga niva som 1995 —
knappt 2 miljoner nya bocker, och det trots 6kaetdri bokutgivningen.
Utlaningen har minskat stadigt fran och med 19486 firygt 70 miljoner lan per
ar till knappt 60 miljoner lan 2007. Utlaningenfack- och skonlitteratur har
minskat mer an utlaningen av barn- och ungdomshiéka sjunkit endast
marginellt. | slutet av 90-talet inférdes ett sé@ltstatligt anslag for bibliotekens
inkop av bocker agnade for barn och ungdom. Ink@ménutlaningen av olika
AV-medier har 6kat fran en relativt lag niva. Ulildgen av ljudbocker, film,
musik med mera svarar idag for cirka 15 procerdevtotala utlaningen.

Biblioteken tillhandahaller i allt stérre utstradkg datorer som kan anvandas
for informationssokning men ocksa for andra aketét. 2007 var 6 618 datorer
tillgangliga for allmanheten; drygt 4 500 hade inttuppkoppling, 6 procent
hade inte Internetuppkoppling och 25 procent kusndgindas endast for
sokning i databaser. Totalt erbjod biblioteken B B8taldatabaser delvis med
extern atkomst. Biblioteken har numera sina bestéatdloger digitalt
tillgangliga. Lane-, omlans- och aterlamningsrutinar i hog utstrackning
automatiserats. Denna utveckling far anses medviirktt de fysiska bescken
pa biblioteken minskar. Cirka 55 procent av befolgen besokte ett bibliotek
2007 och totalt gjordes cirka 68 miljoner besoKgl&biblioteken. | ett
europeiskt perspektiv ar detta mycket hoga tal.

Fran och med mitten av 1990-talet stiger bibliotekdriftskostnader efter att ha
sjunkit under de ekonomiskt svara aren i borja@@walet. 2007 bryts den
stigande trenden. Under perioden ¢kar antalet desneor bibliotekarier
marginellt och antalet 6vriga arsverken minskartadet biblioteksfilialer
minskar med 25 procent — fran cirka 1250 ar 1996itka 1000 ar 2007 och
antalet filialer integrerade med skolbibliotek 6kagot. Vid mitten av 90-talet
fanns det cirka 110 bokbussar, 2007 fanns det 93.

Mest frekventa bland de manga aktiviteter som amasgha biblioteken ar
biblioteksinformation och -visningar for olika gnpgr, bokprat/boksamtal,
utstallningar, berattar- eller sagostunder, foratigar/foredrag/debatter och
forfattarbesok.(Kulturradet, Kulturen i siffror 28/3, Folkbiblioteken 2007.)
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Skolbiblioteken

Den av kulturradet ar 1999 publicerade rapportenitfiilioteken i Sverige,
Kartlaggning, analys och probleminventering forddies bland annat av den
ojamna och ofta daliga standarden péa de svensKailslkateken. En annan
anledning var bibliotekslagens foreskrift att detm grundskolan och
gymnasieskolan ska finnas lampligt fordelade skidiltiek for att stimulera
elevernas intresse for lasning och litteratur dstatt tillgodose deras behov av
material for utbildningen. | kulturradsrapporterays franvaron av en for
skolbiblioteken central samordningsfunktion ha &git till att skolbiblioteken
ofta gloms bort bade i biblioteks- och skoldebatten

Kulturrddets undersokningar av verksamheten metbikiotek 2002 visade
bland annat att bara drygt 50 procent av grundskelerna hade tillgang till
bemannad biblioteksservice minst 6 timmar i veckngymnasienivan var
motsvarande siffra 90 procent.

Hosten 2008 tillfrdgade Statens kulturrdd samtjgadskole- och
gymnasieenheter om deras skolbibliotek och anvéatetaav folkbiblioteken. En
rapport kommer att presenteras under varvinter® 200

Folk- och skolbiblioteken &r i allt vasentligt koranalt finansierade. Det
statliga bidraget utgor for narvarande cirka 2 pri@v den totala arliga
kostnaden om cirka 3,7 miljarder kronor.

Forskningsbiblioteken

Under 1990-talet skedde en snabb utveckling avatlevasentligt statligt
finansierade forsknings- och hdgskolebibliotekeat §kedde parallellt med
utbyggnaden och decentraliseringen av den huvudsaks$tatligt finansierade
hogre utbildningen. Driftskostnaderna exklusivealeloch byggkostnader 6kade
med narmare 70 procent fran 1993/94 till 2000. Wedieantal ar ar det framst
anvandningen av ny informations- och kommunikatiekisik som praglat
utvecklingen. De klassiska bibliotekstjansterna Besok och referensfragor
tappar mark och erséatts av nya tjanster.

| statistiken Forskningsbiblioteken 2007 uppmaéttes sammanlagda
personalstyrkan till 2 209 helarsverken. Bibliotedsokarna hade tillgang till

5 267 persondatorer (nastan samtliga hade Intgapldppling). Den nedgang i
antalet besok som sker far stallas mot anvandniagejanster via bibliotekens
webbsidor. Biblioteken hade tillgang till 3 600 alaaiser, narmare 1,2 miljoner
e-bocker (cirka 2,9 miljoner fulltextdokument ladésa ned fran e-bocker) och
drygt 48 miljoner 6vriga digitala dokument (drydi tiljoner togs fram ur
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seriella publikationer, dvs. tidningar, tidskrif@rdyl.). Narmare 7 miljoner
fulltextartiklar togs fram fran fulltextdatabasé®tatistiken omfattar inte allmant
tillgangliga gratistjanster pa Internet.)

Utlaningen av tryckt material, som omfattar henfiaitiala hemlan och omlan),
lasesalslan och kopior i stallet for lan uppgidkitd,6 miljoner lan varav 55
procent var omlan. 2007 skedde en minskning avetriéan av tryckta bocker.
Det konstateras att det inom kort med storsta ditwed kommer att bli
vanligare att anvanda en e-bok pa ett hogskoleiiiian att lana en tryckt bok.

Bibliotekslagen

Den av Forfattarforbundet initierade NationalkamparRadda Biblioteken
samlade i bérjan av 1990-talet 6ver 600 000 namenskdfter for kravet pa en
svensk bibliotekslag. Kampanjen bidrog till attsdlagen 1996 antog en
bibliotekslag som sékerstéller fria boklan ochdatt finns bibliotek i varje
kommun. Fran och med 2005 innehaller lagen i 7eaékt att kommuner och
landsting ska anta planer for biblioteksverksamineteKravet hade enligt
Svensk Biblioteksforenings undersokning i oktob@d 2 effektuerats av 41
procent av de 290 kommunerna. 49 procent uppgariztet med
biblioteksplan pagick.

2006 antog Forfattarférbundet en ny policy for arttete med

biblioteksfragorna. Forbundet vill

- att lagstiftningen inom biblioteksomradet forstarks

- att en nationell bibliotekspolitik etableras

- att det pa varje skolenhet inrattas ett valutrusitatotek, bemannat med
kompetent personal

- att de lasframjande atgarderna, t.ex. genom arb&tbjbliotek, prioriteras i
folkbibliotekens ataganden

- att boken, litteraturen och lasandet ocksa i ftimgigen ska sta i centrum for
bibliotekens verksamhet.

Genom det till Forfattarforbundets styrelse knuBitalioteksradet och
samarbete med andra organisationer arbetar forbumetk konkreta krav pa det
svenska biblioteksvasendet. Sarskilt betraffandiksaenheterna med
skolbibliotek maste det, i anslutning till det pagée arbetet med ny
skollagstiftning, finnas mojligheter till framgangr kravet pa battre
skolbibliotek.
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Summering

Samtidigt som bokutgivningen Okat har folkbibliodels inkOp av nya bocker
drastiskt minskat. Det har bidragit till lAgre aktivitet i bibliotekens utbud med
minskad utlaning som foljd. Biblioteken har intekdt av att jamsides med
nodvandiga satsningar pa datortjanster och anddsarn@pratthalla nivan pa
bokinkdpen. Férhoppningar kan finnas om att dea eftersatta verksamheten
med skolbibliotek kan ges en béttre stallning sonfogd av det pagaende
arbetet med ny skollagstiftning.

| forskningsbiblioteken tenderar traditionella l&esok och referensfragor att
erséattas med nya tjanster. Det blir vanligare mtéiada en e-bok pa ett
hogskolebibliotek &n att Iana en tryckt bok.

Enligt understkningar av SOM-institutet vid Gotegmuniversitet ar folk- och
skolbiblioteken den kommunala verksamhet som har dérklass storsta
uppskattningen bland flest kommuninnevanare. Dedemm informations- och
kommunikationstekniken lampar sig val for utvecglawv ett antal biblioteks-
tjanster. Franvaron av en nationell biblioteksjiolitnebéar att tillgangliga
resurser inte anvands optimalt. Samtidigt &r deadigt att offensiva, det vill
saga resurskravande insatser for litteraturen &sdmidet inom folk- och
skolbiblioteken, har svart att finna finansiering.
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5. Boklasandet

Enligt bade Nordicoms och Kulturradet/SCB:s undengigar ar omfattningen
av boklasandet i princip oférandrad sedan mitteth@80-talet. Olika
undersokningar av lasvanorna spaltade pa bland altesgrupper, kon,
utbildning ger ytterligare information. Under 20@0et sker det en trendmassig
minskning av lastiden bland boklasarna (9-79 @ frirka 60 minuter till cirka
50 minuter (en genomsnittlig dag). Enligt den in&gronella PIRLS-studien
(Progress In Reading Literacy Study) hade sveriskarigar nagot samre
resultat 2006 &n 2001. Andelen som har mycketigasgtallning till I&asning

och som laser for ngjes skull har minskat kraftigh man vet att det finns ett
tydligt samband mellan installningen till lasninghdasformaga.

Enligt till exempel den amerikanska utvecklingspsgken Maryanne Wolf
tenderar vi att bli rena avkodare av informationvidaser pa Internet. Var
formaga att tolka texter forblir till stor del ungplad (DN 23.12.08).

Boklasandet har inte 6kat, métt i lastid har detgkat. Boklanen pa biblioteken
har minskat. FOrlagens omsattning har okat.
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6. Forfattarnas inkomster

Forfattarforbundets undersokning av medlemmarnasmster 2004 fick en i
sammanhanget unikt hog svarsfrekvens, narmarect@pt.

Ett huvudresultat av inkomstundersokningen vamaitlemmarnas
sammanlagda medianinkomst av litterar och annagsydrksamhet, hade Okat
realt med 19 procent till 209 900 kr sedan 1993ef@@notsvarande
undersdkning med lika god svarsfrekvens gjordemntisligt hade median-
inkomsten realt for samtliga inkomsttagare i lanilett med 30 procent till 219
300 kr. (Medianinkomsten ar den inkomst som "mittannen” i den
undersoOkta gruppen har, det vill sdga héalften aglememarna har en inkomst
som Overstiger mittenbeloppet och hélften har &anmst som ar lagre.)
Medlemmarnas inkomst av den litterara verksamhedemirka 39 000 kr och
medianinkomsten av den icke litterdra verksamhedecirka 148 000 kr.

85 procent av foérbundets medlemmar har universigédesr hogskoleutbildning
medan 28 procent av den totala befolkningen hargftnnasial utbildning.

Gruppen "heltidsforfattare” definierad som forfagach oversattare som till 3/4
eller mer ar litterart verksamma och som ar hogsirsgamla omfattade cirka
700 personer. De hade en medianinkomst om cirk@@86&r av den litterara
yrkesverksamheten. Den skonlitterare forfattareediaminkomst var cirka 124
000 kr, den facklitterare forfattarens cirka 91 G@06versattarens cirka 200 000
kr och barn- och ungdomsbokforfattarens cirka 1@ Kr. Cirka 2/3 av
medlemmarna har olika yrkesverksamheter vid sideattea litterara.

De laga litterara inkomsterna ar inte acceptal@aad otidsenligt och pa sikt
forodande att en liten och for var sprakliga kutih litterara identitet viktig
konstnarsgrupp jamférd med genomsnittssvenskekamomiskt sdmre stélld
2004 &n 11 ar tidigare.

1999 infordes ett nytt system for alderspensiondaédiér den samlade
livsinkomsten fran 16 ars alder som avgor nivapg@asionen. En lang och
"stabil” yrkeskarriar gynnas och en lag inkomstwsst ar ger en lag
pensionsratt for det aret vilket slar igenom futltvid beréakningen av
livsinkomsten. Det ar typiskt for den fritt arbetienforfattaren att inkomsten
varierar kraftigt dver tid. Utgivningssvarighetarhooférutsebara upp- och
nedgangar i royaltyintakter och liknande ar vanligat tar lang tid att etablera
sig som forfattare. Endast nagra fa procent avaBarforbundets medlemmar ar
under 30 ar. Intjanandet av pensionsratt pa grurfdréattarintakter borjar
mycket sent och tyngs av ar med |ag eller ingefafiarinkomst. (Det gamla
ATP-systemet innebar en viss mojlighet for forfegtaatt inom ramen for totalt
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30 intjanandear kunna passera det systemets nasdda ar av hyggliga
inkomster.) En understkning inom Forfattarférbundsade att det nya
systemet blir mycket oférdelaktigt for forfattarmmeed 15-20 procents lagre niva
pa den allméanna pensionen som foljd.

Betankandena Arbete at konstnarer (SOU 1997:188G@amerella
konstnarsstod (SOU 1997:184) fokuserade pa kvsdisgiekter och problem och
mojligheter for de professionellt verksamma konsgnda, men saknade
resonemang som gick direkt tillbaka pa forfattarmels de litterara dversattarnas
stallning och méjligheter pa marknaden. | betanka®DU 2003:21 kartlade
Utredningen konstnarerna och trygghetssystemeit réasgorande satt hur de
gallande trygghetssystemen forhaller sig till kodsliga verksamheter och de
problem som uppstar vid tillampningen pa grund especiella
verksamhetsférutsattningarna for konstnarer ocladtidre.

Summering

De konstnarspolitiska insatserna ar av stor widrt lilla sprakomrade. For
forfattarna och de litterara 6versattarna har deysigdpunkt i
bibliotekserséattningen och forfattarfondens verkdseimOcksa mattliga
ekonomiska tillskott kan pa de inkomstnivaer ddra@ga om innebéra
vasentliga forbattringar — procentuellt kan siffraibli imponerande.

En livskraftig och frihetlig litterar kultur foruétter ocksa att forfattarna och de
litterdra Oversattarna kan upptrada som jamstattigoérhandlingar om de
grundlaggande ekonomiska och ideella villkorenetdempel pa
forlagsavtalsomradet. Sa ar inte fallet forranatesh i upphovsrattslagen
forankrad forhandlingsratt.

En viktig slutsats av Forfattarforbundets undersdgriForfattarnas inkomster
2004 var att den egenforetagande, yrkesverksamnhgttiaren och dversattaren
inom allmanlitteraturen bidrar till vart lands éitéra kultur med samre inkomst
och inkomstutveckling an 6vriga inkomsttagare.
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7. Litteraturpolitik och bokmarknaderna: boken, en genialisk forpackning

Eftersom vi lever i en skriftkultur produceras,idproch séljs bocker for ett |
princip orakneligt antal syften och andamal ochnfidnga olika
avnamarkategorier och med olika ekonomiska ocHlaleeitament.

Allmanlitteraturen

Nar vi i det litteraturpolitiska sammanhanget talar boken och bokmarknaden
avses nastan undantagslost allmanlitteraturendelwvsnarknad for bocker som
sammanfattningsvis bestar av skonlitteraturen fixina (prosa, lyrik, dramatik),
essaistiken, facklitteraturen inom humaniora odlnvatenskaperna inklusive
memoarer, biografier, allménna handbdcker och hiob&iyer, reseskildringar,
kokbocker, tradgardsbocker etc. och barn- och umgtitieraturen av skon-
eller facklitterar karaktar — i svenska originahadversattning fran olika
frammande sprak till svenska.

Ett viktigt och utmarkande motiv for boklasandeinmallmanlitteraturen ar den
egna laslusten, det egna informations-, kunskdles-férstroelsebehovet, lusten
att fangas av forfattarens sprak och gestaltninkyatiden, epoker,
samhallsférhallanden.

Forlags- och aterforsaljarverksamheterna pa detalitterara omradet
anvander sig av allmant tillgangliga forsaljningsaker som bokhandel,
bokklubbar, varuhus och annan detaljhandel. Verksdenna bedrivs pa
affarsmassiga grunder. Bockerna forekommer intarséblika utféranden/
utgavor och har bara det gemensamt att de ar béagkedda for allmanheten,
som forhoppningsvis ska finna utgivningen intressaan att ha nagot
alaggande att kopa och lasa. Svarigheten att #uiltsa titlar det ar som vacker
intresse har av de stora forlagsgrupperna moéttsaittaer omfattande
marknadsforingsinsatser av ett urval av de utgiitteana och en ur
konkurrenssynpunkt olycklig integration av forlagsh aterforsaljarled.

Forfattarna har inte heller ndgot alaggande efgon uppdragsgivare, de ar
som forfattare inte verksamma inom bokforlag, mistetag, tidningsredaktion,
konsert- eller konsthall eller annan institutiore & i forfattarrollen inte heller
anstallda forskare, larare, journalister eller ¢ikde. De arbetar pa spekulation,
de erbjuder sitt manuskript, som kan vara fruktefiexa ars arbete, till en
nyckfull marknad, oftast till ett bokférlag som kanta verket for utgivning eller
refusera det. Forfattarna har inte tillgang tiloa traditionell arbetsléshets-
kassa och ar som egenforetagare per definitioraetslosa. Friheten i yrket
innebar ofta en besvarande ekonomisk osakerhet.
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Vid sidan om allmanlitteraturen urskiljs t. ex. detm brukar kallas
"professional publishing” (ofta relativt avancenatdjivning inom vetenskapliga,
tekniska och medicinska omraden och med foretalgmriisom "konsument”,
"academics” (ofta avsedd for akademisk meriteriolg ofta helt eller delvis
finansierad genom forlagsexterna kallor) och lardeisomradet. Dessa tre
omraden representerar det som sammanfattningsvikatkas det instrumentella
|l&sandet eller nyttolasandet. Bokkdpet och lasaskketeda till fardigheter eller
kunskaper som kravs pa olika nivaer i yrkeslivébyskarvarlden och
utbildningsvasendet. Denna bokmarknad ar titelngissbrre &n marknaden for
allmanlitteraturen. Forfattarna till bécker inomrgkningsomradena som skriver
pa uppdrag eller i anstalining eller under ansiddjsliknande forhallanden
behaller den upphovsrattsliga forfoganderattemtittker, rapporter etc. Samma
ar naturligtvis forhallandena for laromedelsfordiaét som skriver pa uppdrag.

Forutsattningarna for t.ex. laroboks- eller |&rorisdtgivningen blir typiskt sett
andra an de som galler for allméanlitteraturens greocksa genom att bocker,
ovningshaften etc. tas fram i en inte séllan orafaté process som styrs av
|&roplaner och pedagogik och som involverar larostsfdrfattare,
forlagsredaktorer och andra sakkunniga (jamfor. dex storsta
laromedelsproducenten Libers presentation av dimarledel for skolaren 6-9
och for universitet och hogskola). Avnamarkretsetydligt identifierbar och
distributionens tyngdpunkt ligger darfor pa dirékealjning eller sker via
laromedelscentraler. P& hogskolenivan, dar elelstiiienterna sjalva svarar
for bokkopen, spelar dock bokhandeln en roll liksogssa i dvrigt
allméanutgivande forlag.

Aven om debatten infér och motiven for beslutetsimkningen av bokmomsen
2002 fran 25 till 6 procent i huvudsak fokuseradeafpmanlitteraturens
kulturella varde sa var reformen en generellt viedesdtgard och avsag alla
bocker fran sortimentskatalogen till lyriksamlingen

Sammanfattningsvis ar forutsattningarna for foaliastkapen och for utgivningen
av allmanlitteraturens genrer sarskilda pa ettssitt inte minst i vart lilla
sprakomrade kraver sarskilda litteratur- och koarstiiforfattarpolitiska
insatser.

Omradet for allmanlitteratur ar foremal for offegéd riktade litteratur- och
konstnarspolitiska insatser, framforallt genom

- det statliga litteraturstodet riktat till forlagened syftet att bidra till att
allmanheten ska ha tillgang till ett brett utbuciksativa titlar,

- lasframjande insatser ofta via de kommunala di&ken riktade till barn och
unga och
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- den statliga biblioteksersattningen riktad tel skenska eller i Sverige bosatta
litterara yrkesutdvarna for folk- och skolbibliotks anvandning av deras verk.

Bokfdrlagen, ideella institutioner med flera, beddénerk inom allman-
litteraturens genrer med utmarkelser och priseslifa slag. August-priserna
tillhdr de mer uppméarksammade. Utmarkelser octepas olika slag
forekommer ocksa inom andra delar av bokvarlden.

Som tydliggjorts av avsnittet ovan om forskningéibieken reagerar olika delar
av bokmarknaden, olika genrer, olika anvandarsdoet, olika pa
digitaliseringen. De ar olika kansliga i forhallantll digitaliseringen och det
digitala tillgangliggdrandet av texter. Ett par eyeel: Enligt engelska
forlagsuppgifter kommer numera hela 95 procennéikierna fran "legal
publishing”, dvs. publicering av juridiska texténan elektroniskt tillganglig-
gbrande. Svenska Forlaggareféreningen som foretedideanlitteraturen
andrade i mitten av 1990-talet sitt namn fran Skarokforlaggareforeningen
till Svenska Forlaggareféreningen men de allméanatgie férlagen 6kade som
framgatt sin omsattning av bocker med cirka 30 @nbander den efterfoljande
tioarsperioden.

A ena sidan etableras det allt tydligare inom afilité@raturen olika kretslopp
for storsaljande titlar och 6vrig utgivning. | &itig dartill far den fullsorterade
bokhandeln allt svarare att havda sig och bokhamilghade for olika
specialintressen véaxer upp etc. A andra sidan vel&kalika nyttobetonade
anledningarna till att ta del av innehallet i erk baet vill sdga lasning som sker
i yrket, i utbildningssyfte, for att uppna en folidempetens etc. allt oftare
resultera i att lasningen sker via digitalt genadlerisning av texten — lasaren
"skannar av” bildskarmens text efter det informasimnehall som soks.

E-bockerna svarade enligt Forlaggareféreningenasser@rsstatistik bara for 0,7
procent av forlagens omséttning. Samtidigt harf@gokhandeln Amazon
nyligen presenterat en ny version Kindle-lasars, éwn tekniskt sett alltmer
lasvanlig digital "lasplatta”. Nya digitalt geneagle satt att ta del av texter
kommer att utvecklas och forfinas. Det verkar lafrgin sakert att de lasare som
utgor flertalet bland dem som laser bocker inomnatilitteraturens olika genrer
vill gora det fran nagot annat &n den traditionbb&sidan - annat an pa ganska
lang sikt, det vill sdga nar nuvarande lasargeiverat ersatts.

Det kan med andra ord vara angelaget att hallanetiatt digitaliseringen ar ett
av flera perspektiv pa den utvecklings- och forémgsprocess som pagar inom
bokvéarlden.
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Med utgangspunkt i dessa korta nedslag i dagehstksnden finns det anda
anledning anta att boken lange 4n kommer att kbhérda sin stallning som
genialisk férpackning for verk inom allménlittere¢as genrer. Tove Janssons
bocker om Mumindalen och dess innevanare och gabggorda pa samma
bocker tillgodoser olika genuina behov av gladpgming och oviss undran.

Litteraturstodet och kvalitetsutgivning

Det séarskilda statliga litteraturstodet ar ettwutgags- och distributionsstod
riktat till forlagen. Dess syfte ar att upprattiaddin bredd i kvalitetsutgivningen
pa en i ovrigt avreglerad, kommersiell marknadifocker. Stodet ar ett
titelrelaterat efterhandsstod vilket innebar atlaget star risken for utgivningen
pa traditionellt satt. Alla forlag soker pa likdlkor. Stodet, som fordelas via
sarskilda sakkunniggrupper knutna till Statensikudid, avser i huvudsak
enskilda utgivna verk inom skén- och facklitteraturbarn- och
ungdomslitteraturen, klassisk litteratur i sverahginal eller 6versattning,
tecknade serier, litteratur pa invandrar- och nitetssprak. | stodet ingar att ett
exemplar av varje stodd titel — cirka 800 pa arisbaska finnas tillgangligt i
varje kommuns bibliotek.

Enligt kulturutredningens nyligen presenteradel&iy®©or det statliga
litteraturstodet inga som en del i ett allmant dtivckulturpolitiska insatser
inom litteratur- och biblioteksomradet. Vid bedomgén av ansdkningar om
litteraturstdd ska hansyn tas till, forutom kvalitetgivarens ekonomiska
forutsattningar i det enskilda fallet. Kriteriertoaktlinjer for ett allmant stod
inom litteratur- och biblioteksomradet ska formakei en ny forordning. Stodet
bor fordelas centralt av den av utredningen foggslamyndigheten for
konstarterna.

Tankarna pa forandringar i litteraturstodet vetkarsitt ursprung i Statens
kulturrad och ha tagit sin borjan i iakttagelsemadrknaden for allman-
litteraturen allt mer kommit att domineras av tGédgsgrupper (Bonniers och
Norstedts) med sammantagen omsattning (inklusigaggmangen i
distributionsledet) om narmare fyra miljarder krondidare har férlags-
branschen fran och med 1997 haft en stigande amsgittich bokmomsen
sanktes som namnts ar 2002 av kulturpolitiska fs&al 25 till 6 procent.

Den 6kande omsattningen har skett, samtidigt sanaidesidan av de tva stora
forlagsgrupperna numera i an mindre utstrackningiémitten av 1990-talet
finns nagra mellanstora allménutgivande férlag r&ttivt stort antal i
sammanhanget sma eller mycket sma forlag arbetnufd kvalitetsutgivning
och atféljande beroende av litteraturstodet. Av 8vR7/2006, artikeln
"Kvalitetsforlag helt beroende av kulturstod” fraémgbland annat att hos forlag
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som Atlantis, ellerstroms, Ostlings/Symposion oclidalos representerar
litteraturstodet fran 15 upp till 40 procent av é@mtsingen. For Norstedts ar
motsvarande siffra mindre &n 1 procent.

Det sagda kan kanske sagas ge skal for en andriltgesaturstddet i linje med
kulturutredningens forslag, det vill sdga forutsdttbredd i kvalitetsutgivningen
anda skulle uppratthallas. Detta skulle i sin tunfsatta, att de ekonomiskt
framgangsrika bokforlagen eller forlagen med stoséttning skulle bidra till
fortsatt bredd i kvalitetsutgivningen utan littenstodets bidrag till minskad
affarsrisk. Nagon sadant atagande eller forséakaandessa forlag inte gora,
varken i forhallande till sina agare eller till bagarna.

Kulturutredningen namner inte att en viktig anlediill litteraturstodet som
introducerades 1975 var 6vergangen fran fasthitilbokpriser i borjan av
1970-talet (se ovan sid. 9). Friprissattningenégmntad efter monster fran annan
varuhandel. Forlag, bokhandel och forfattarforbuadalla emot att den sa
kallade dispensen fran bruttoprisforbudet skullphdya. Utredningen sager att
fragan om sankning av bokmomsen Overvagdes i baxjd®70-talet men
forkastades. Istallet infordes det riktade littaratddet. Den generellt verkande
sankningen av bokmomsen innebar nar den genomférd2®02 en beraknad
minskning av skatteintdkterna med cirka 600 miljdire Det riktade
litteraturstddet kostar cirka 40 miljoner kr.

Med den nuvarande ordningen for litteraturstodrisistanke om risk for statlig
inblandning i forlagens utgivningsbeslut framgaiidsunnat undvikas. Att pa
nagon grund utesluta ett stort forlag eller for defen ett litet férlag fran stod
skulle snabbt utséatta stodet for kritik och begatti sadan.

Summering

Om utredningens forslag har sin grund i iakttagekseen alltmer

oligopoliserad situation och allt stérre koncentnratav utgivningsmakten inom
bokbranschen, sa ar det en iakttagelse som hdofeig. FOr att rada bot pa
dessa strukturproblem som naturligtvis inte gyrytiande- och informations-
friheten kravs dock insatser av annat slag an @etsichstod, om man kan kalla
det sa, som utredningen verkar férorda. Litterabaess fortjanster duger bra for
sitt andamal. Efterhandsstodet inklusive distrimgstodet till sammanlagt cirka
800 titlar bor bibehallas och utvecklas framst gerait nya medel tillfors.

Ett exempel: Antalet beviljade stdd avseende stiidngen Ny svensk
skonlitteratur har under perioden sjunkit fran ai@t0 beviljade stod till cirka
160. Oavsett om denna minskning beror pa att stiteger forlaget ett
tillrackligt incitament for att parera forlagetsktagande vid utgivning av t.ex.
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en relativt ny och oprévad skonlitterar forfattaden kan ocksa bero pa
minskad utgivning av ny svensk skonlitteratur, fifoendisponering av resurser
till andra stodordningar skett eller pa att kvadiliteratur kan, nar tillgangliga
medel har satt allt sndvare granser, ha kommjmitdoras med stédordningar
som riktar sig till redan genom tidigare utgivnikgplitetsprovade titlar.

Den omviktning mellan stédordningarna som skettgskedet att den sarskilda
stimulans for utgivningen av ny svensk skonlitteratom avsetts med den delen
av litteraturstodet ater maste bli genertsare. itigterna att etablera sig och
vara verksam som skonlitterar forfattare mastediiras. Den omsattnings-
okning, som enligt branschstatistiken har sketigtzskonlitterara omradet, har
samtidigt innehallit en kraftig minskning av utgimgen av ny svensk
skonlitteratur, inklusive lyrik och dramatik, frairka 370 till 295 titlar.
Resultatet har blivit battre inkomster for farreféfitare och samre
utgivningsmaijligheter generelit.

Pa omradet for facklitteratur har Forfattarforbunidsgirskild ordning foreslagit
ett sarskilt produktionsstod riktat till fackforfate vid sarskilt kostnadskravande
projekt, efter modell som med framgang prévats iknstnarsnamndens
omrade.

Det forslag till litteraturstdd som den sarskildzbtredaren presenterade 1997,
det vill sdga inférandet av regler som skulle ngg@jtira branschéverens-
kommelser om fastprissattning pa bocker, forbleenmgnfort. Forslaget hade
gehor fran Bokhandlareforeningen och Forfattarfad®st men inte fran
Forlaggareforeningen.

Intentionerna i detta svenska fastprisforslag étesfa andra sidan i ett sarskilt
uttalande 2001 av EU:s hogsta beslutande orgaretRadr framhalls bokens
dubbla karaktar, den ar bade barare av kultur@itden och handelsvara. Det
sags bland annat att flera medlemsstater (t.exIdiyd och Frankrike) faster
vikt vid de nationella systemen med fasta bokpyrisem utvecklats for att ta
hansyn till bokens kulturella och ekonomiska kagiakich for att géra det
mojligt for lasaren att under basta mojliga féraaten ha tillgang till ett sa stort
utbud som mojligt. Den sérskilda radsresolutioram $illkom for att
uttryckligen bekrafta att fasta bokpriser ar tilidt foranleddes av att fasta
bokpriser annars kunde anses strida mot den inrfenadens overordnade
princip om fri konkurrens. Resolutionen innebaedak ett uttryckligt
erkéannande av bokens dubbla karaktar och av n#iicitgarder for att befordra
kulturella malsattningar pa bokomradet.
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8. Biblioteksersattningen

Biblioteksersattningen etablerades redan 1955.Haewlarefter successivt
utvecklats och utgor sedan flera decennier demgakte statliga kultur- och
konstnarspolitiska insatsen for forfattarna, 6vieaséa och illustratérerna inom
allménlitteraturens olika genrer.

Biblioteksersattningen foérvaltas och formedlasSweriges forfattarfond. Den
utgar till forfattare, Oversattare och bokillustnar som ar stadigvarande bosatta
i Sverige eller som skriver pa svenska och ar satering for allmanhetens fritt
tillgangliga anvandning av deras bocker i folk- eklolbiblioteken. Den utgar
med sammanlagt 122 miljoner kr dels i form av @rhallande till utlaningen
statistiskt beraknad forfattarpenning som utbetatagang arligen, dels i form

av garanterad forfattarpenning, langtids- och pstipéndier samt behovs-
provade pensioner/pensionsbidrag. Fonden hantéigeracirka 2 000
ansokningar (fordelat pa tva ansokningstillfallen).

Biblioteksersattningen ar som konstnarspolitisktrunment speciell bland annat
genom

att ersattningen som ett motiv har en inskrankrbeggimmelse i upphovsratts-
lagen som innebar att bibliotekens utlaning, diéséiga en form av vidare-
spridning av forfattarnas bocker, ar undantagem tigphovsmannens ensamrétt,

att statsanslaget pa visst sétt ar relateratrtifattningen av anvandningen av
bdckerna i folk- och skolbiblioteken,

att biblioteksersattningens grundbelopp (=ersagenfér hemlan av svenskt
originalverk; for narvarande 1,29 kr) enligt en reskommen forhandlings-
ordning faststalls efter forhandling mellan en kddsav regeringen utsedd
forhandlare och Forfattarférbundet, Svenska Teakonah Svenska Fotografers
Forbund, det vill sdga de organisationer som aessmterade i forfattarfondens
styrelse. Vid dessa forhandlingar har diskussiomeutvecklingstendenser pa
omradet for allmanlitteraturens genrer fatt etufordiksom t ex andrade satt att
anvanda bibliotekens resurser. Detta har letattiilbiblioteksersattningens
grundbelopp forsetts med en koefficient om 1,0®éede pa den konstaterade
okade anvandningen av bdckerna pa plats i bibkstek

Den speciella bakgrunden till ersattningen inneloksa att organisationerna
utser majoriteten av fondstyrelsens ledamoéter dégsa ar det en naturlig
uppgift att mot bakgrund av sina yrkeserfarenhetéri samverkan med de av
staten utsedda ledamoterna bidra till en effekiiormning av verksamheten.
Stipendieberedningsarbetet ar omvittnat omsordsfdirfattarfonden genomfor
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sjalv eller ger bidrag till statistiska undersolkgan, till enkater och under-
sokningar om de litterara yrkesutovarnas inkomkétianden m.m.

Fram till hésten 2004 trodde vi i Sverige att vardall for biblioteksersattning
pa ett rimligt séatt anslot till EU:s sa kalladedmihgsdirektiv fran 1992.
Direktivtexter som &ar av intresse i sammanhanggrsétt medlemsstat som inte
tillampar ensamratt till utlaning ska infora ent tédt ersattning, atminstone for
upphovsman (i Sverige foreligger som sagt en ensgratt for forfattarna,
dversattarna och illustratorerna). Vidare far mewistaterna undanta vissa
inrattningar fran skyldigheten att betala ersagrirSverige undantas
forskningsbiblioteken fran ersattningen) och deftibet att bestamma
ersattningens storlek med hansyn till sina kuléurflande syften (i Sverige sker
detta i samverkan med de litterara yrkesutovarnganisationer).

2004 ifragasatte EU-kommissionen den svenska nedél biblioteks-
ersattning. Sverige ansags diskriminera pa grumibsienalitet, vilket inte ar
tillatet enligt Romfordraget. Biblioteksersattnimgatgar till forfattare,
oversattare och bokillustratorer som skriver panska eller ar bosatta i Sverige.
Mot detta protesterade inte bara forfattarna, @tema och illustratérerna utan
ocksa regering och riksdag. Regeringen tillbakalédeommissionens
standpunkt och anforde: "Den svenska regeringém détta sammanhang
slutligen framhalla den stora betydelse som bieksersattningen har haft och
fortfarande har fran kulturpolitisk synpunkt. Biltiéksersattningen ar av stor
vikt inte bara for upphovsmannen sjalva utan utmksa en betydelsefull del i
malsattningen att bevara och utveckla det sveriékst, som utgor ett litet
sprakomrade. /.../ Férandringar i reglerna for ens@gt pa det satt som
kommissionen efterstravar skulle innebara att destpraken skulle gynnas pa
bekostnad av de sma. En sadan utveckling voreteldiysvenska regeringens
uppfattning olycklig och skulle sta i strid med dealséttning inom
kulturomradet som kommer till uttryck i Artikel 16G.” Riksdagens
kulturutskott anslot sig enhélligt i ett eget wtade till det regeringen anfort.

Efter en lang tankepaus insag kommissionen uppkgdartt dess angrepp pa
den svenska biblioteksersattningen var ett misflag.kom att bli ett hot mot
medlemslandernas ratt att bedriva en egen kultitikpoth for de sma
sprakomradena att varna om sin litterara kultumkussionen avskrev arendet.
| december 2007 kunde kulturministern darefter katesa: "Grunderna for var
modell kan nu uppratthallas och utvecklas. Dettelirér att vi aven framéver
inom en kulturpolitisk ram kan garantera och vasitdiotekens fria utlaning,
utvecklingen av konstnarskap och det svenska sptake
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Summering

Det ar stallt utom tvivel att biblioteksersattningmed den utformning den fatt
ar val agnad att med effektivt anvanda medel Hitlratt de pa den nyckfulla
marknaden for allmanlitteraturen arbetande fornfattaoch dversattarna via
biblioteksersattningen far mindre osakra ekonomiiasociala forutsattningar
i yrket. Var avreglerade och av vaxlande kommedesiatressen styrda
bokmarknad maste balanseras med en rimligt tryggkapande utveckling av
den viktigaste konstnarspolitiska insatsen forldnbtterar, facklitterara och
barn- och ungdomsboksfdorfattarna, de litterara sitgsrna och
bokillustratorerna.

Beskedet fran kommissionen i Bryssel att arendetSwerige lades ner, innebar
att det hot som i flera ar legat 6ver ambitioneattaitveckla biblioteks-
ersattningen nu ar borta. Den entydiga uppslutmirigevar svenska modell har
varit mycket betydelsefull. Vi borde nu kunna firfiloamer for en fortsatt positiv
utveckling av biblioteksersattningen och Sverige$attarfonds verksamhet.

Mot alla odds aterfinns i kulturutredningen ettsléag att det ska tillskapas en
gemensam myndighet for bidragsgivning och ersatmitill konstnarer och
upphovsman av olika slag. Enligt utredningen bdrggekonsten en starkare
stallning och bidra till att konsten och konstnéeeti &n hogre grad kan delta i
samhalleliga utvecklingsfragor”. En sarskild myruig for konstarterna skulle
besta av viss verksamhet inom Statens kulturrdd,Kenstnarsnamnden med
Bildkonstnarsfonden samt Sveriges forfattarfond wsh verksamhet inom
Rikskonserter. Myndigheten bor, enligt kulturutregdyen, vara en sa kallad
enradsmyndighet det vill sdga en myndighet utatitteaell styrelse under
ledning av en generaldirektor.

Den sarskilda bakgrunden till och utformningen @vdttarfonden innebar att
fonden har ett viktigt matt av sjalvstandighet. Bxehs en omvittnat stark
uppslutning kring forfattarfonden bade bland lasdmilitiker och de litterara
yrkesutévarna. Politiska foretradare har pa saniittasem foretradare for
forfattarna och illustratdrerna genast nar utregamoffentliggjordes
konstaterat att forslaget rérande forfattarfondefel@ankt, det varken bor eller
kan genomforas. Fonden passar inte in i det bytidkeamoénster utredningen
tanker sig. Den valskotta forfattarfonden skullddia i sjalvstandighet och
effektivitet, och som en trolig foljd ocksa de vesknheter den skulle slas
samman med.

Biblioteksersattningens beroende av hur de komnaufio#t- och skol-
bibliotekens verksamheter utvecklas, skapar enrmdiinade litterara
yrkesutévarnas syn pa allt fran bibliotekens ekas&enforutsattningar och
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breda folkbildande uppdrag till deras status samagtle- och informations-
frinetens framsta praktiska plattform tillganglidy fvar och en. Ett par exempel:
En konstruktiv anpassning behdver goras till annérgen av digitalt baserade
"bocker”, &ven om nedladdningstjansten e-bokerllkignligt branschuppgifter
inte fatt nagot genomslag. Pilotprojekt i ordnaglerfer kan visa vagen framat.
Problemet att bibliotekens bokinkop bade krymdaktiska tal och dartill inte
svarar upp mot den 6kade bokutgivningen maste uggsamas; bibliotekens
resurser har under ett antal &r omfordelats titkdal for boken. | skrivande
stund pagar ocksa en ny omstruktureringsvag awetariwbkhandlar bort fran
bokhandeln med bredd och djup i sina erbjudanddmioBzkens roll och ansvar
for att ge medborgarna en chans att upptécka atkddokutbud som inte star i
fokus for skiftande trender och affarsmassiga sagsn vaxer (och darmed
ocksa betydelsen av distributionsstodet).

Samtidigt som biblioteken naturligtvis ska erbjuga medier och prova nya
metoder for att attrahera nya och gamla bibliotek&adare, borde det kunna
vara en sjalvklarhet att litteraturen och lasarsti@t i centrum. Detta ar en
"samhallelig utvecklingsfraga” dar allméanintresseh forfattarintresset har
konstruktiva berdringspunkter. Ett gemensamt foremnpationell
bibliotekspolitik borde vara den naturliga plat$§éngemensamma
overvaganden om viktiga framtidsfragor for litten@n och lasandet.

Det har gjorts framstallningar om att forfattarekeamma inom andra sektorer
av bokmarknaden &n allmanlitteraturen skulle paohagtt organisatoriskt
anknytas till forfattarfonden. Nar forfattare somvérksamma pa andra
marknader har behov av insatser relaterade tibdgsattningar som dar
foreligger, bor insatser sattas in pa de grunder gér kan vara relevanta, till
exempel utbildningspolitiska. Forfattarféorbundet bdet sammanhanget kunna
bidra med sina erfarenheter fran sitt langvariggagemang for den kultur- och
konstnarspolitiskt grundade biblioteksersattningein forfattarfonden.
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9. Upphovsratten

Den moderna upphovsratten innebar att eget ekokootieroende, beroendet
av mecenater och ambetsforfattande upphérde satutatiede forutsattningar
for forfattarskap. | stallet kunde forfattaren nestll verk vanda sig till
marknaden. Det medférde mojligheter och ett matilzeroende och
sjalvstandighet som tidigare inte funnits. Upphéttssystemet med dess i
upphovsmannen forankrade ideella och ekonomiskadstdr det verk han eller
hon har skapat ar en nédvandig om an inte tilligdirutsattning for den
rikedom i réster som &r litteraturens sarmarke.

Forlagsavtalen

| mars 1996 upphorde pa Svenska Forlaggareforemnigéiativ de med
Forfattarforbundet centralt tecknade ramavtalee@wde acceptabla
minimibestammelser i férlagsavtal pa allmanlittarans omrade. Pa
uppsagningen foljde fem ars forhandlingar som aadkes utan att nya avtal
traffades. Forfattarforbundet fick konstatera ataknaden av en lagstadgad
forhandlingsratt/forhandlingsplikt innebar att farfdlingarna med forlaggarna
inte kunde drivas fram till resultat vare sig ifoav mellan parterna traffat avtal
eller strandning av férhandlingarna med efterfammedling.

Franvaron av centralt 6verenskomna avtalsstandhedamder 2000-talet
ersatts av ensidigt av olika forlag utfardade withpaket. Forfattarforbundet har
utfardat fullstandiga Monsteravtal pa forlagsomtaded riktlinjer for under
radande forhallanden rimliga minimibestammelsditaifipningen av dessa
kraver ett omfattande arbete med radgivning odfidit. Den avtalslosa
situationen har ocksa oppnat dorren for ett nyttanked mellan forfattare och
forlag, en agentverksamhet som for ett decenniuwtarsav branschen ansags
obehovlig inom vart lilla och 6verblickbara sprakde. | SvB (nr 17/07)
konstateras att "Varannan forfattare nobbas avtagemubriken var féranledd
av att "Bonnier Group Agency byter fokus” for ateniikna de fristaende
agenterna som arbetar med ett mer begransat &iatil. P& ledarplats i samma
nummer av SvB sags att branschen och i synnertattiiina behéver duktiga
agenter, framforallt sddana som vagar ta pa siggjpatt representera dem i
Sverige. "ldag ar inget avtal det andra likt ocltkeren blir bara mer och mer
komplexa ...".

Sammanfattningsvis har forlagsavtalsomradet bdiMimer omodernt i
bemarkelsen att avtalsmarknaden blivit alltmerfeigiv, ogenomskinlig och
ojamlik. Av de yrkesverksamma forfattarna ar detdkee 3-4 procent som
positivt kan paverka sina avtalsvillkor.
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Upphovsréattens funktion att bidra till forfattarnash dversattarnas mojlighet att
ekonomiskt och ideellt skydda och finna avsattrorgsina prestationer och
utveckla sig i yrket kan inte nog understrykas. Mamtidigt uppvisar
upphovsréttslagen den alltmer uppenbara svaghttdass bestammelser i
avgorande avseenden gar att avtala bort i detldaskitalet, lagens
bestammelser ar som det heter, dispositiva. Ocksi&tta skal blir det for
forfattarsidan nodvandigt att det etableras rimfigiaimiregler pa olika
avtalsomraden som grundar sig pa en kombinatidagstiftningens
skyddsbestammelser och de gemensamma erfarenbgtdredmassigt
verksamma forfattarna har av egna avtalsforhandlirfgbrfattarforbundet har
uppvaktat och till Justitiedepartementet lamnadttrantal konkreta exempel pa
hur forfattarens typiskt sett svaga stallning semalgpart resulterar i for
upphovsmannen oftrdelaktiga upplatelseavtal. Ettalhar fogats kravet pa en
lagfast forhandlingsratt/férhandlingsplikt med ttde mojlighet fér endera
parten att pakalla medling.

Forbundet har sedan boérjan av 2000-talet pa ofikaasbetat for att fa till stand
en statlig utredning med uppdraget att genom agdrinupphovsrattslagens
tredje kapitel astadkomma en ordning som gor ftarfanh till en med olika
producenter mer jamstalld forhandlingspart. Vareégtillsatte regeringen en
utredning med uppdraget att utreda och ta stalllingm upphovsmannens
stallning som avtalspart bor starkas och, om hamefi skal till det, uppréatta
forslag till &ndringar i lagen.

Upphovsrattsorganisationer/collecting societies

Forfattarnas och Oversattarnas prestationer kargenégal kommit ut pa
marknaden, anvandas i de mest skiftande sammanNangdet géller denna
upphovsréttsligt grundade bevakning har det irgtldall varit naturligt for
forbundet att i samverkan med andra grupper billi@ttnya satt att anvanda
texterna kan ske under ordnade former och attteisgtutgar for den
anvandning som sker.

Teknikutvecklingen inom informations- och kommurikasomradena har
inneburit att anvandarna av forfattarnas texteéinga fall vill ha tillgang till
forenklade och centraliserade licensieringsforfdesm Fotokopieringen av
kompletterande material fér olika undervisningsgarkheter borjade redan pa
1970-talet och sedan dess samarbetar 15 upphovamacinutgivar-
organisationer i féreningen Bonus Presskopia. D& emeavtalslicens |
upphovsrattslagen som grund tréffade sa kalladei8antalen innebéar att
omfattningen av skolkopieringen definieras ochesgéittning utgar for den
avtalsenliga kopieringen. For Forfattarforbundegkidnebar detta att for
narvarande drygt 10 miljoner kronor kan fordelésim av punktstipendier till
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framforallt fackforfattare, men ocksa till skonditéira och barn- och
ungdomsforfattare och litterara oversattare (medianoch icke medlemmar).
For narvarande utvidgas Bonusavtalen till att ockséatta digitala, natbaserade
kopieringsforlagor.

For att genomfora licensiering av "grannlandstitiet'i pa tv med en likaledes
pa en avtalslicens i upphovsrattslagen grundaddieeingsmodell samarbetar
rattighetshavarnas organisationer i Copyswede,@smksa licensierar
"grannlandslyssnandet” pa radio. En sarskild "toasietersattning” for den
omfattande och marknadspaverkande privatkopieringealltmer avancerade
minnesplattformar, hittills framst inom musik- oftlmomradena, hanteras
ocksa av Copyswede. Forfattarforbundet deltog ndamdet av Copyswede pa
1980-talet.

Grundvalen for bade Bonusavtalen och Copyswedeavtal avtalslicens-
bestammelser i upphovsrattslagen. Avtal med awtatstverkan traffas av
representativa organisationer, till exempel Sverigérfattarforbund. Villkoren i
ett sddant avtal blir ocksa géllande fér anvandaingerk vars upphovsman ej
ar medlemmar i Forfattarférbundet. Det aldsta alitadnsavtalet ar det som
Forfattarforbundet sedan 1960-talets borjan traffad public service-féretagen
om villkoren fér aterutsandning i radio och tv agiuna litterara verk.

Avtalslicensbestammelser forekommer i alla de rsixali&ndernas
lagstiftningar och har visat sig bidra till balares#e I6sningar dar det av olika
skal ar svart att traffa individuella upplatelsedvPa till exempel
fotokopieringsomradet skulle ett krav pa individu#lstandsgivning innebara
stora svarigheter for lararna att i ordnade forameranda fotokopierat material i
undervisningen. | EU:s direktiv om upphovsrattemfermationssamhallet har
den nordiska avtalslicensen accepterats som ettséisa licensieringsfragor.

| Europa pagar ett utvecklingsarbete med nya affadeller som ett led i
realiserandet av EU:s flaggskeppsprojekt i2010tBidiibraries Initiative.

Bland annat har en sarskild undergrupp till pragektarbetat licensierings-
modeller som skapar forutsattning for frivilligagrenskommelser for
tillgangliggdrande av skyddade verk i 6ppna natv8érskilda licensierings-
problem har forknippats med orphan works, detsatja verk som fortfarande
har upphovsrattskydd men dar det inte gar att fidttainnehavaren. Déar har det
utarbetats kriterier for att godtagbar efterforsignska ha skett. 1 till exempel
Norge pagar pilotprojekt med digitalt tillgangligginde av bocker. Parter i
projektet ar det norska Nationalbiblioteket ocHdtiarnas och forlaggarnas
organisationer. Samtidigt har dock EU-kommission&mbetat ett Green Paper
om Upphovsratten i kunskapsekonomin dar nya ingknagar i
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upphovsmannens rattigheter verkar vara den frangyaiggkommissionen trots
allt tanker sig.

| USA stdmde Authors’ Guild, den amerikanska fagdtreningen, och de
amerikanska forlaggarna sokmotorn Google for uppthitsintrang nar Google
| samarbete med vissa amerikanska bibliotek skanoel offentliggjorde
avsnitt ur forfattarnas boécker utan att ha inhanitatand. Hosten 2008
traffades en forlikningsuppgorelse som innebaGatbgle betalar ersattning for
den digitalisering som skett. Dessutom kom partéueens om att det
digitaliserade materialet, som omfattar mer an [fomer titlar, skulle kunna
goras tillgangligt fortsattningsvis pa vissa séth mot ersattning. Ett Book
Rights Registry som styrs av forfattarna och faykima, upprattar och
aktuellthaller ett register med uppgifter om foida¢ och bocker.

Uppgorelsen, som slutligen ska godk&nnas av enileansk domstol, har
karakteriserats som ett kontrollerat experimentfacises som ett bidrag till att
man pa ordomradet forsoker undvika de stora svéféghmed piratkopiering
etc. som uppstatt pa musik- och filmomradena. Meeh angelagen uppgift att
folja utfallet av uppgorelsen och inte minst huro@le hanterar sin nya stéallning
pa bokomradet. Forfattarna stamde Google genora &alkad class action.
Rattsverkningarna av en sadan har likheter medhdediska avtalslicensen pa
det sattet att domstolens godkannande innebappdtiwelsen blir gallande
ocksa for forfattare som inte ar medlemmar i Aush@uild. Forfattarforbundet
har informerat sina medlemmar om den betydelsedsmamerikanska
uppgorelsen kan ha for svenska forfattares verk.

| mitten av 1990-talet blev det slutligen nédvaneig Forfattarforbundet,
Journalistférbundet, LAromedelsforfattarnas Forboctd Dramatikerforbundet,
efter forebild av tonsattarnas Stim, bildkonstn@srBUS och musikernas och
skadespelarnas Sami, bildade en collecting softietyrdupphovsméannen,
ALIS (Administration av litterara rattigheter i Syge). ALIS har till uppgift att
bevaka ordupphovsmannens rattigheter inte midsanvandning av deras
offentliggjorda texter via digitala media och adt lheredskap att forvalta och
fordela de vid "moderna massanvandningar” alltnaigt forekommande
individuellt férdelningsbara ersattningarna. FaGeetrbundet har aktivt bidragit
till att detta samarbete kommit till stand och it det nu utvecklas.



32

Summering

Om inte upphovsmannens stallning som avtalspakssfartplantas daliga
avtalstraditioner till de nya upplatelseavtal sogaste till for anvandning av
forfattarens verk pa t.ex. de nya e-bok- och psimdemand-omradena. Den
forhandlingsplikt som Forfattarférbundet foresl&a sillforas upphovs-
rattslagens tredje kapitel skulle innebara ettigildteg mot jamstalldhet mellan
forfattarparten och producentsidan.

Om inte upphovsrattsskyddet utvecklas sa att dgarfa forankras i upphovs-
mannens mojlighet att som jamstalld part traffdigeupplatelseavtal riskerar
upphovsréattsystemet att forlora i trovardighet.

Konstnarsorganisationerna ser avtalslicensbestasemsbm en verkningsfull
anpassning av upphovsratten till modern kommurokateknik och en nyckel
till fortsatt inflytande for upphovsmannen dvel ékempel licensiering av
bibliotekens bestand for tillgangliggorande i digiiorm. | Danmark har sadan
ny lagstiftning redan sjosatts. | Sverige pagaednmgsarbete om behovet av
nya avtalslicensbestammelser. Avtalslicenser alager, smidigt tillampade,
ocksa konsumentkrav pa férenklad one-stop-shopdiegng.
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10. Vem sade vad och hur?

| borjan av 1990-talet etablerades en ny grunditiaivdefrinetsgrundlagen
(YGL) som efter monster av Tryckfrihetsférordningdifr) gav media som
radio, tv och film grundlagsskydd. Troheten moi d& sedan lange val
etablerade principerna om censurférbud, meddelddskgtableringsfrihet,
sarskild ansvarsordning, sarskild rattegangsordaahgprincipen hellre fria &n
falla, fordes darmed Over pa ett omrade som i |&mgeken karakteriserats av
ingripande regleringar av olika slag; den kvardndgfilmcensuren kravde ett
sarskild undantagsregel i YGL. Darefter har tyygivarandra foljande
regeringar, under hanvisning till att dessa lagaeknikberoende, tagit initiativ
som syftar till att astadkomma ett teknikoberoegdmdlagsskydd. Detta har
emellertid efter noggrann utredning inte visatwsga mojligt med bibehallande
av de principer och den rattssakerhet som TF och ¥Guttryck for. Anda
fortsatter utredandet.

Sveriges EU-medlemskap har inneburit att den s\eea#fkentlighetsprincipen,
det vill sdga att myndighetshandlingar ar offemtlam inte annat sarskilt och
uttryckligen stadgas, moter svarigheter. Andratikemtala landers tradition av
slutenhet i statsférvaltningen riskerar krypa norfull detta kommer att den
digitala kommunikationstekniken provocerar nya ogripande
dvervakningsmojligheter som slar at olika hall; FRAignalspaning kan dyka
ner i var e-post, internetinnehall filtreras beysonuppgifter far inte
behandlas.

Och — vilket varde skulle den text du tar del awhadu inte kunde vara saker
pa att texten du laser ar skriven av den persongangiven som dess
forfattare/avsandare och att texten ar en saklgtsttrgivning av den text som
forfattaren skrev?

Sa lange som vi tycker att det &ar av grundlaggdedgdelse for vart satt att
forsta en text, for den vardering vi gor av textahyi vet vem som skrev den
och kan vara férvissade om att det vi laser atezgakt det forfattaren skrev, sa
ar forfattarens ratt att anges som upphovsman tbechatsétta sig forvanskning
av texten oavvisliga forutsattningar for en yttrandch informationsfrinet vard
statusen av grundlaggande rattighet.

Att kunna fa ett auktoritativt svar pa fragan Vemds vad och hur? ar en
karnpunkt i upphovsmannens ideella ratt och i gttea och informations-
frineten. Det ar ett forsta rangens medborgarisgedt vi vet vem som sade vad
och hur han/hon sade det. Uppratthaller vi intpekten for dessa hornstenar
riskerar kommunikationen mellan oss att bli menliggsTilltron till

informationen forutsatter ett utvecklat rattsskyddyttrandet.



